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Consulta vinculant en relacié amb la consideracid de fusio
als efectes del regim fiscal de les operacions de
reestructuracio empresarial.

Numero de consulta CV0263-2022
Data d'emissié 04/08/2022
Normativa Decret legislatiu de publicacié del text refés de la Llei 17/2017, del 20 d’octubre, de regim fiscal de

les operacions de reorganitzacié empresarial i de modificacié de la Llei 95/2010, del 29 de desembre,
de I'impost sobre societats; de la Llei 5/2014, del 24 d’abril, de I'impost sobre la renda de les
persones fisiques; de la Llei 21/2014, del 16 d’octubre, de bases de I'ordenament tributari; de la Llei
20/2007, del 18 d'octubre, de societats anonimes i de responsabilitat limitada, i de la Llei 21/2006,
del 14 de desembre, de I'impost sobre les plusvalues en les transmissions patrimonials immobiliaries

Consulta

En aquest apartat es reprodueix la consulta sense les dades de la persona o I’entitat que la formula

ANTECEDENTS
Consulta:

Consulta en referéncia a I'aplicacié del régim fiscal previst a la Llei 17/2017, del 20 d'octubre, de régim fiscal de les operacions de
reorganitzacié empresarial i de modificacié de la Llei 95/2010, del 29 de desembre, de I'impost sobre societats; de la Llei 5/2014, del 24
d’abril, de I'impost sobre la renda de les persones fisiques; de la Llei 21/2014, del 16 d’octubre, de bases de I'ordenament tributari; de la
Llei 20/2007, del 18 d'octubre, de societats anonimes i de responsabilitat limitada, i de la Llei 21/2006, del 14 de desembre, de I'impost
sobre les plusvalues en les transmissions patrimonials immobiliaries.

Normativa:

Llei 95/2010, de 29 de desembre, de I'lmpost sobre Societat (en endavant, Llei de I'lS)

Llei 17/2017, del 20 d'octubre, de regim fiscal de les operacions de reorganitzacié empresarial i de modificacié de la Llei 95/2010, del 29 de
desembre, de I'impost sobre societats; de la Llei 5/2014, del 24 d’'abril, de I'impost sobre la renda de les persones fisiques; de la Llei
21/2014, del 16 d’octubre, de bases de I'ordenament tributari; de la Llei 20/2007, del 18 d’octubre, de societats anonimes i de
responsabilitat limitada, i de la Llei 21/2006, del 14 de desembre, de I'impost sobre les plusvalues en les transmissions patrimonials

immobiliaries (en endavant, Llei de reorganitzacié empresarial)

1. MANIFESTACIONS PREVIES
D’acord amb els requisits establerts a I'article 65 de la Llei 21/2014 del 16 d'octubre, de Bases de I'Ordenament Tributari, desenvolupats a
I'article 25 del Decret de 24 de marg de 2013, pel qual s'aprova el Reglament d’'Aplicacié dels Tributs, manifestem expressament que en el
moment en qué es presenta aquest escrit, no s’esta tramitant cap procediment ni recurs administratiu relacionat amb el regim, la

classificacié o la qualificacié tributaria dels fets plantejats en la consulta.

Per tant, es sol-licita el criteri vinculant d’aquesta Administracié Tributaria en relacié als assumptes referents a I'operacié de reorganitzacié
empresarial plantejada en la present consulta per al periode 2022 i segiients.

2. DESCRIPCIO DELS FETS

La societat A (en endavant, “la Consultant”) és una societat mercantil amb residencia fiscal andorrana.

Actualment el capital social de la Consultant es troba en mans de dues societats. Per una banda, el 49% de les seves accions sén posseides
per la societat B trobant-se en mans de la societat D el 51% de les accions restants.

Aixi mateix, el soci andorra es troba integrament participat per la societat E, entitat amb residencia fiscal andorrana.
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Per la seva banda, la societat F és una societat mercantil amb residéncia fiscal andorrana.

La societat F disposa de bases de tributacié negatives pendents de compensar. En aquest sentit, |a totalitat de les esmentades bases de
tributacié negatives tenen el seu origen en I'autoliquidacié de I'lmpost sobre Societats d'un exercici en que dita societat no tributava sota
cap régim fiscal especial.

El soci Unic de la societat F és la mercantil andorrana G, societat que ha adquirit la totalitat del seu capital social a través de la fusié per
absorcié de la societat andorrana H. Aquesta fusié per absorcié ha estat acollida al regim fiscal especial previst a la Llei de Reorganitzacié
Empresarial, havent estat les accions de de la societat F part del patrimoni de la societat H transferit a la societat G.

La societat H ostentava la condicié de soci Unic de la societat F.

Des de I'exercici 2019, la societat F i la societat H han vingut tributant sota el regim fiscal de consolidacié fiscal. En aquest sentit, Gnicament
en I'esmentat exercici 2019 una petita part de les bases de tributacié negatives pregrup generades per la societat F va ser objecte
compensacid, no havent estat compensada la major part de les bases de tributacié negatives pregrup generades per la societat F en cap de
la resta d’exercicis en que dites societats han tributat en I'esmentat régim fiscal especial, fruit de I'existéncia d’una base de tributacié
negativa a nivell consolidat.

En consequiéncia, la totalitat de les bases de tributacié negatives generades per la societat F actualment pendents de compensacié, van ser
generades en la seva totalitat amb anterioritat a la tributacié sota el regim de consolidacié fiscal amb la societat H.

Recentment, tant el grup societari encapcalat per la societat E com el grup encapcalat per la societat H han dut a terme operacions de
reorganitzacid, si bé cap d’elles han tingut impacte directament en la societat F:

e En primer lloc, la societat H va dur a terme una escissié acollida al régim fiscal especial, no havent-se integrat les accions en la
societat F en el patrimoni escindit.

L'Escissi6 va suposar la transmissid, per successié universal, a una nova entitat de nova creacié no integrant del grup de consolidacié de la
societat F, creada en virtut de la citada operacié d’'escissio.

Per tant, en cap cas aquesta operacié de reorganitzacié ha afectat a I'import dels crédits fiscals generats per la societat F (Unic crédit fiscal
del que disposa dita societat).

e Addicionalment, la societat G ha procedit a la fusié per absorcié de la societat H, una vegada adquirides la totalitat de les accions
d’aquesta societat.

Aquesta operacio, respecte de la que aquest Departament de Tributs i de Fronteres ha estat consultat, s'ha acollit al régim fiscal especial
previst a la Llei de reorganitzacié Empresarial. En aquest sentit, d'entre el patrimoni de la societat H transferit a la societat G, es troben les
accions en el capital social de la societat F.

L’objecte social de la societat A i de la societat F tenen un abast molt similar. Aquest fet, juntament amb la voluntat de minimitzar
ineficiencies derivades de I'existencia d'estructures fa que sigui voluntat de la societat G concentrar en mans de la Consultant les activitats
actualment dutes a terme per dita societat i per societat F.

En relacié amb aquesta integracié en una sola societat de les activitats dutes a terme per la societat A i de la societat F, la Consultant es
planteja procedir a la compra de les accions de de la societat F per tal de procedir, en un estadi posterior i proper en el temps, a la fusié
impropia entre ambdues societats, sent la Consultant la societat absorbent.

Descripcié de I'operacio a realitzar i dels motius economics que fonamenten la seva execucié

Atenent a I'objectiu economic perseguit per la Consultant, aquesta es planteja procedir a la compra de les accions de la societat F per tal de
procedir, en un estadi posterior i proper en el temps, a la fusié impropia entre ambdues societats, sent la Consultant la societat absorbent i
la societat F la societat absorbida, quedant la mateixa extingida.

LesLleis.com

Els motius economics i organitzatius que justifiquen les operacions anteriorment assenyalades i que s’expliquen amb més detall al llarg
d’aquesta consulta sén els que es detallen a continuacié:

e Pel que fa a la inicial compra de les accions de la societat F a la societat G per part de la Consultant:

Aquesta operacié permetria dur a terme la reorganitzacié empresarial entre la societat F i la societat A sense alteracié en la
composicié del capital social d’aquesta Ultima.

Aixi mateix, el perfeccionament d’una fusié impropia, en la que la societat absorbent és el soci Unic de la societat absorbida, permet
dur a terme I'esmentada operacié de fusié sense necessitat d’ampliar capital en la societat absorbent.

e Pel que fa a I'operacié de fusid:
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Simplificar i optimitzar I'estructura societaria i evitar duplicitats en aquesta.

Maximitzar I'eficiéncia economica i financera del grup participat indirectament per la societat E, mitjangant I'alliberament de
recursos i simplificacié del seu funcionament economic.

Potenciar I'enfortiment i la consolidacié de la posicié de la Consultant en el mercat a través de I'aprofitament de les sinérgies
resultants de la unidé dels negocis i processos operatius existents, ja que, com a resultat de I'operacié, la Consultant obtindra una
millora i I'ampliacié del seu cataleg de productes i clients.

L'operacio6 de fusié impropia plantejada permet que la transferencia d'actius i passius operi mitjancant un sol acte juridic, evitant
aixi la multiplicitat d'actes i negocis juridics individuals que generaria qualsevol altre procediment alternatiu, oferint addicionalment
optimes possibilitats de planificacié administrativa i operativa, alhora que permet una subrogacié automatica de la Consultant
davant tercers en la posicié contractual de la societat F, sense menyscapte de la posicié contractual dels esmentats tercers.

Questions plantejades
Als efectes de I'aplicaci6 del regim fiscal especial previst a la Llei de reorganitzacié empresarial, es plantegen les qliestions segients:

Confirmacié que els motius econdmics plantejats per la Consultant resulten motius economics valids als efectes de I'aplicacié del
regim fiscal especial previst a la Llei de reorganitzacié Empresarial a I'operacié plantejada.

Confirmacié de I'aplicacié del regim fiscal especial previst a la Llei de reorganitzacié empresarial a I'operacié de fusié plantejada per
la Consultant.

Confirmacié de que la Consultant, en tant que entitat absorbent, es subrogara en les bases de tributacié negatives de I'entitat
absorbida.

En cas de resposta afirmativa, confirmacié de que no resultara d’aplicacié cap limitacié a la subrogacié de drets tributaris, en alld
que es refereix a les esmentades bases de tributacié negatives.

Confirmacié de que, atenent a I'exercici de generacié de las bases de tributacié negatives pendents de compensar de la societat F,
el referit credit fiscal és ferm.

Confirmacié de que, en cas que la Consultant procedeixi a compensar les bases de tributacié negatives procedents de la societat
absorbida, Unicament estara obligada a justificar la seva correcta acreditacié formal a través de la corresponent autoliquidacié de
I'lmpost sobre Societats de I'exercici en que les mateixes es varen generar i la documentacié comptable de suport que sigui de
conservacié obligatoria.

3. INTERPRETACIO FISCAL DE LA SITUACIO PLANTEJADA

Arrel dels antecedents exposats, I'objecte de la present consulta és aclarir si a I'operacié de fusié impropia plantejada li resulta d’aplicacié el
régim especial previst a la de la Llei de reorganitzacié empresarial, aixi com el seu impacte en la subrogacié en drets i obligacions
tributaries.

APLICACIO DEL REGIM FISCAL ESPECIAL - FUSIO PER ABSORCIO

La Llei de I'lS, en el seu article 9, apartat 3, preveu que “en el métode de determinacié directa, la base de tributacié es calcula corregint el
resultat comptable, determinat d’acord amb les normes que preveu la Llei 30/2007, del 20 de desembre, de la comptabilitat dels empresaris
i el Pla general de comptabilitat, amb I'aplicacié dels preceptes que estableix el capitol IV d'aquesta Llei".

Per la seva banda, I'article 15 de la Llei de I'lS estableix que es valoren pel seu valor normal de mercat, entre d'altres, els elements
patrimonials aportats a entitats, aixi com els transmesos en virtut de fusio, absorcié i escissid total o parcial.

No obstant allo disposat de forma genérica en la Llei de I'lS, la Llei de reorganitzacié empresarial ha establert, per a determinades
operacions societaries, un regim fiscal especial aplicable a un seguit d’operacions que es troben definides en I'article 2 de la propia Llei,
sempre que no s’hi renuncii expressament. En aquest sentit, entre les referides operacions previstes a I'article 2 de la Llei de reorganitzacié
empresarial es troben les operacions de fusid.

D’acord amb el contingut de la Llei de reorganitzacié empresarial, I'aplicacié del régim de neutralitat previst en dita Llei requereix de
I’'acompliment d’una serie de requisits objectius i, d'altra banda, de requisits subjectius.

Requisits objectius

L'article 2.1.c) de la Llei de reorganitzacié empresarial defineix la fusié com aquella operacié per la qual “una entitat transfereix el conjunt
del seu patrimoni de manera universal, quedant extingida, a I'entitat que posseeix la totalitat dels valors representatius del seu capital
social”.

Tanmateix, I'article 3.1 de la referida Llei disposa que “no s’han d’integrar a la base de tributacié de I'impost sobre societats, de I'impost
sobre la renda de les persones fisiques o de I'impost sobre la renda dels no-residents fiscals les rendes que es posin de manifest com a
conseqiiencia de les transmissions d’elements patrimonials derivades de les operacions referides als apartats 1, 2, 3, 4 i 6 de I'article 2
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quan l'adquirent sigui una persona fisica resident fiscal a Andorra o una entitat resident fiscal a Andorra o si I'adquirent és una persona
fisica no resident o una entitat no resident, sempre que els elements patrimonials transmesos restin afectes a un establiment permanent a
Andorra de la persona fisica no resident o de I'entitat no resident, o que els elements patrimonials transmesos consisteixin en accions o
participacions en el capital social d'una entitat amb residencia fiscal a Andorra”

En I'operacié plantejada es donaria compliment a tots els requisits objectius esmentats en els articles 2.1.c) i 3.1. reproduits:

e | a totalitat del patrimoni de la societat F es transferiria de forma universal a la Consultant, qui disposara del 100% de les seves
accions.

e Un cop duta a terme la transferéncia del seu patrimoni, la societat adquirida s’extingiria.

e La societat A és una entitat amb residencia fiscal a Andorra.

En conseqiiéncia, entenem que |'operacié de fusié impropia plantejada donaria compliment a la totalitat dels requisits objectius fixats per la
Llei de reorganitzacié empresarial.

Requisits subjectius

Addicionalment als requisits de caire objectiu previstos al llarg del redactat de la Llei de Reorganitzacié Empresarial, I'article 15.2 de
I'esmentada Llei estableix que “no obstant aixo, el regim fiscal previst en aquesta Llei no és aplicable a les operacions referides a I'article 2
que tinguin com a objectiu principal o com un dels seus objectius principals el frau o I'evasio fiscal. El fet que una operacié no s’efectui per
motius economics valids, com ara la reestructuracié o la racionalitzacié de les activitats de les parts que hi intervenen, siné amb la mera
finalitat d’aconseguir un avantatge fiscal, constitueix una presumpcié que I'operacié té com a objectiu principal o com un dels seus objectius
principals el frau o I'evasid fiscal”.

Com es pot apreciar, s'exigeix que les operacions formalitzades sota el régim especial de neutralitat fiscal es duguin a terme per motius
economicament valids i no per motius fiscals.

En aquest sentit, en la mesura que amb caracter previ al perfeccionament de I'operacié de fusié impropia plantejada es produira I'adquisicié
de les accions de la societat F a la societat E per part de la Consultant, entén aquesta que convé exposar la fonamentacié economica de
I'operacié, globalment considerada.

e Pel que fa a la inicial compra de les accions de la societat F a la societat E per part de la Consultant:

Tal i com s’ha posat de manifest en els antecedents d’aquesta consulta vinculant, actualment el capital social de la Consultant es
troba en mans de dues societats. Per una banda, el 49% de les accions de la societat A sén posseides per la societat B, trobant-se
en mans del societat D els 51% de les accions restants.

En aquest sentit, el perfeccionament de la compravenda com un estadi previ a la fusié permetra dur a terme la reorganitzacié empresarial
entre la societat F i la societat A sense alteracié en la composicié del capital social d'aquesta Ultima.

Aixi mateix, el perfeccionament d’una fusié impropia, en la que la societat absorbent és el soci Unic de la societat absorbida, permet
dur a terme I'esmentada operacié de fusié sense necessitat d’ampliar capital en la societat absorbent, minimitzant aixi els costos
associats a I'execucié de la fusid posterior.

e Pel que fa a I'operacié de fusié projectada, la seva motivacié econdmica rau en la simplificacié i optimitzacié de les estructures de la
societat absorbida i de la Consultant, que actualment duen a terme la mateixa activitat economica, la qual cosa genera duplicitats
de costos de manteniment i resulta poc operatiu. En aquest sentit, la fusié projectada permetra consolidar tota I'activitat en una
Unica entitat, situacié que alliberara recursos i simplificara i optimitzara el seu funcionament econdmic, aixi com la seva estructura
juridica, administrativa i organitzativa. Per tant, la fusié permetra racionalitzar els recursos i concentrar els actius que sén propis
d’una mateixa activitat en una Unica societat per tal d’aconseguir una gesti6 més eficient, reduint despeses i eliminant duplicitats
de costos, obtenir una major rendibilitat, i enfortir la posicié de la Consultant en el mercat, com s’exposa a continuacio:

Simplificar i optimitzar I'estructura societaria i evitar duplicitats en aquesta: actualment I'estructura societaria en la que es troba
integrada la Consultant compta amb entitats amb personalitat juridica i recursos diferenciats perdo amb activitats economiques
identiques o similars (aquestes sén la societat F i la Consultant). L'estructura resultant de I'operacié plantejada simplificaria la
dimensié i la gestid, actualment duplicada en alguns ambits, aconseguint la unitat de gestié de I'activitat del negoci.

Maximitzar I'eficiéncia economica i financera del grup participat indirectament per la societat E: conseqliencia de I'anterior,
I'estructura societaria resultant de I'operacié plantejada permetria racionalitzar i reorganitzar la linia de negoci, obtenint un major
grau d’eficiencia en els processos operatius a causa de la reduccié de duplicitats, incorrent també en menors despeses
d’administracié per part del grup, aixi com optimitzar el funcionament de la societat resultant.

Potenciar I'enfortiment i la consolidacié de la posicié en el mercat: I'estructura resultant de I'operacié plantejada representa la
integracié entre dues entitats amb una rellevant posicié dins el mercat del Principat. Aquest fet permetra aconseguir un major grau
d'aprofitament de les sinérgies resultants de la unié dels negocis i processos operatius existents, ja que, com a resultat de I'operacié
de fusid per absorcid, la Consultant obtindra una millora i ampliacié del seu cataleg de productes i clients, reforcant la seva posicid
dominant en I'entorn del Principat d’Andorra, permetent-la ampliar la seva quota de mercat.
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Transferir actius i passius en un sol acte juridic: evitant aixi la multiplicitat d'actes i negocis juridics individuals que generaria
qualsevol altre procediment alternatiu, oferint addicionalment optimes possibilitats de planificacié administrativa i operativa i
permetent una subrogacié automatica de la Consultant davant tercers en la posicié contractual de la societat F, sense menyscapte
de la posicié contractual dels esmentats tercers.

Entenem que els motius esmentats han de ser considerats com “economicament valids” als efectes del regim fiscal previst en la Llei de
reorganitzacié empresarial, resultant-li per tant d'aplicacié dit regim fiscal a I'operacié de fusié plantejada.

1. APLICACIO DEL REGIM FISCAL ESPECIAL - SUBROGACIO EN DRETS | OBLIGACIONS TRIBUTARIES

D’acord amb el que disposa I'apartat 1 de I'article 10 de la Llei de reorganitzacié empresarial, “quan les operacions previstes a |'article 2
d’aquesta Llei impliquin una successid a titol universal, es transmetran a I'entitat adquirent els drets i obligacions tributaris de I'entitat
transmitent. L'entitat adquirent assumira el compliment dels requisits necessaris per continuar aplicant els beneficis fiscals o consolidar els
aplicats per I’entitat transmitent. L'import de les bases de tributacié negatives de I'entitat transmitent que podra compensar I'entitat
adquirent es minorara en I'import total de les perdues obtingudes pels socis de I'entitat transmitent en les operacions de transmissié dels
valors representatius del seu capital social que hagin tingut lloc amb anterioritat a I'operaci¢”.

Atenent a les caracteristiques de I'operacié projectada, en la que la societat absorbida transmetria la totalitat del seu patrimoni, drets i
obligacions contractuals a la Consultant, quedant després extingida, entén la Consultant que en cas de resultar d'aplicacié el regim fiscal
especial previst a la Llei de reorganitzacié empresarial, la mateixa es subrogaria universalment en la posicié de la societat F en allo relatiu a
les seves obligacions i drets tributaris, entre els que es troba el dret a compensar les bases de tributacié negatives pendents de compensar
generades per la societat F, en els termes exposats en els antecedents de la present consulta.

Arribats a aquest punt, convé tornar a posar de manifest que la totalitat de les bases de tributacié negatives de la societat F tenen el seu
origen en l'autoliquidacié de I'Ilmpost sobre Societats corresponent a un exercici en que dita societat no tributava sota cap regim fiscal
especial, d'acord amb la informacié aportada.

Aixi mateix, tal i com s’ha fet esment en els antecedents d'aquesta consulta vinculant, la societat F i la societat H han vingut tributant sota
el regim fiscal de consolidacié fiscal des de I'exercici 2019, havent estat compensada una petita part de les bases de tributacié negatives
pregrup generades per la societat F Unicament en dit exercici. En aquest sentit, la major part de les bases de tributacié negatives pregrup
generades per la societat F no ha estat compensada en cap de la resta d’exercicis en que dites societats han tributat en I'esmentat régim
fiscal especial, fruit de I'existencia d'una base de tributacié negativa a nivell consolidat.

En conseqiiéncia, la totalitat de les bases de tributacié negatives generades per la societat F actualment pendents de compensacié, van ser
generades en la seva totalitat amb anterioritat a la tributacié sota el regim de consolidacid fiscal amb la societat H.

Per altra banda, entén la consultant que les perdues comptables registrades per I'antic soci Unic de la societat F en I'exercici del seu traspas
a la societat H no limitara I'import de les bases de tributacié negatives susceptibles de subrogacié i compensacié, doncs tal i com hem
manifestat en els antecedents d’aquesta consulta, dites pérdues no van tenir la consideracié de fiscalment deduibles en seu de I'antic soci
Unic de la societat F.

Finalment, en I'adquisicié de les accions de la societat F per part de la societat E en el marc d’una operacié de fusié amb la societat H
acollida al regim previst a la Llei de Reorganitzacié Empresarial, no ha existit en seu de la societat H cap pérdua comptable amb impacte
fiscal fruit de la transmissié d’accions.

Fermesa de les bases de tributacié negatives de la societat F

Tal i com s’ha posat de manifest en els antecedents de la present consulta vinculant, la totalitat de les bases de tributacié negatives
pendents de compensar de que disposa la societat F es van generar en un periode anterior quedant acreditades en I'autoliquidacié de
I'lmpost sobre Societats de dit exercici.

L'article 77.4 de la Llei de Bases de I'Ordenament Tributari disposa que “com a regla general, I'obligat tributari ha de conservar tota la
documentacié comptable obligatoria durant el periode que determini la normativa mercantil i comptable. L'obligat tributari ha d’acreditar la
procedencia i la quantia dels credits fiscals d’acord amb la documentacié que els va generar i que sigui de conservacié obligatoria”.

Per la seva banda, I'article 7 de la Llei de Comptabilitat dels Empresaris disposa que “els empresaris han de guardar i custodiar
ordenadament i durant un periode de sis anys, a comptar des de la data de I'Ultim tancament anual, tots els documents comptables i la
correspondéncia, documentacid i justificants relatius a la seva activitat”.
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