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Ates que el Consell General en la seva sessi6 del dia 7 d'abril del 2022 ha aprovat la seglent:

Llei 9/2022, del 7 d’abril, del Procediment Contencids Administratiu

Exposicié de motius
I. Antecedents

En el moment que es va promulgar, la Llei de la jurisdiccié administrativa i fiscal, del 15 de novembre del 1989, va complir dos funcions
clarament diferenciades: per una part, la creacié de I'ordre jurisdiccional esmentat, que no existia a Andorra amb anterioritat; per I'altra,
I'establiment de les normes de procediment davant d’aquesta jurisdiccid, i la regulacid, per tant, del procés contenciés administratiu. Escau
recordar que es tracta d’una norma anterior a la Constitucié i que, d’acord amb I'ordre institucional vigent en aquell moment,
I’Administracié de justicia depenia dels coprinceps; per aix0 era una llei emanada dels delegats permanents.

La Constitucid, del 1993, va configurar I'Estat andorra com un coprincipat parlamentari; va reconéixer la independencia de la justicia, que
en endavant s’administraria en nom del poble andorra, i va establir que una llei qualificada regularia I'estructura, la composicié i el
funcionament de I’Administracié de justicia i I'estatut juridic dels seus membres. Ho va fer la Llei qualificada de la justicia, del 3 de setembre
del 1993, i, a partir de la seva entrada en vigor, tot allo relatiu a la jurisdiccié va quedar comprés en el marc de la Llei qualificada
esmentada, de forma que, des de llavors, i contrariament a allo que el seu nom indica, la Llei de la jurisdiccié administrativa ja no regula
|'estatut d'aquesta jurisdiccid, sind Unicament el procediment que se segueix davant d’ella. Aquesta segona part de la Llei, la més extensa,
ha perdurat fins a avui, i ho ha fet amb poques alteracions: les adaptacions introduides per la Llei transitoria de procediments judicials, del
21 de desembre del 1993, i algunes petites modificacions posteriors. Explica, sens dubte, aquesta resiliencia del text legal el fet que estava
inspirat en principis generals plenament congruents amb els principis i els valors que proclama la Constitucid, i que era una norma
técnicament ben construida i adequada a les necessitats del Principat.

Tanmateix, en aquest periode de més de trenta anys s'han produit canvis importants, tant en les nostres administracions publiques com en
les expectatives dels ciutadans i en els mitjans técnics i materials posats a disposicié de I’Administracié de justicia. Aixi doncs, s'ha
considerat convenient dotar la jurisdiccié administrativa d'una nova llei de procediment que tingui en compte tots aquests canvis,
especialment ara que el Codi de procediment civil ha establert nous estandards en materia de dret processal. Certament, aquesta Llei
consolida la voluntat de convertir el Codi de procediment civil en la norma processal de referéncia, i s’hi remet per a qliestions molt
diverses.

Il. Estructura de la Llei i precisions terminologiques

La Llei s'estructura mitjancant I'ordenacié consecutiva de les normes processals, de forma respectuosa amb el desenvolupament d’un
procés contencids administratiu. Aixi, el titol | estableix les disposicions de caracter general i els principis generals del procediment; el titol Il
conté tots els aspectes relatius a les parts: la capacitat, la legitimacié activa i passiva, la figura de I'adherent o coadjuvant, que té una
importancia especial en el procés contencidés administratiu, i també la defensa i la representacié processals; el titol I, dividit en tres
capitols, regula ordenadament la mecanica del procés davant de la jurisdiccié administrativa, des de la presentacié de la demanda fins a
I'acabament, ja sigui per mitja d’una senténcia sobre el fons o bé d'un aute, que no resol el fons pero posa fi al procediment; finalment, el
titol 1V, es destina a I’execucié, tant voluntaria com forcosa, de les resolucions de la jurisdiccié administrativa i també dels actes
administratius que siguin executoris, ja que la jurisdiccié administrativa continua sent I'encarregada de dur a terme aquesta execucié, quan
no ho faci la mateixa Administracié o el saig.

Seguint el criteri adoptat pel Codi de procediment civil, la Llei denomina genericament tribunal qualsevol organ judicial, i defuig de
particularitzar si la competencia per fer un acte concret correspon al secretari judicial o al batlle, per afavorir una distribucié més flexible del
treball judicial.

També des del punt de vista terminologic, escau precisar que la Llei anomena recurs contencids administratiu el procés davant de la
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jurisdiccié administrativa i fiscal, de forma que, en aquest sentit, recurs és sinonim de procés. En el mateix sentit, la part recurrent és la que
endega el procés per mitja de la presentacié de la demanda, aixi que recurrent i demandant es poden considerar igualment sindnims.

lll. El procediment en primera instancia

Aquesta Llei regula un Unic procediment en primera instancia, que resulta aplicable a tota classe de recursos, amb independencia de la
quantia o de la materia. Es tracta d’un procediment relativament simple i agil, forca semblant al que preveia la Llei del 1989, pero que en
corregeix les mancances, en particular les que estaven lligades a la impossibilitat de la part recurrent de formular noves al-legacions o de
proposar noves proves en rebre trasllat de I'escrit de contesta a la demanda.

El recurs contencids administratiu s'inicia amb la presentacié de I'escrit de demanda, que s’ha d’acompanyar dels documents que acrediten
la representacié i la legitimacié del recurrent, i el compliment dels altres requisits processals per a I'admissié del recurs, i també dels
documents i dictamens pericials que fonamenten la pretensié que s’exerceix. El termini per presentar la demanda sera, ara, de dos mesos a
comptar de la publicacié de la norma o de la notificacié de I'acte impugnats, en lloc del mes que preveia la Llei del 1989, si bé es manté el
termini de sis mesos a comptar de la data de la resolucié presumpta, quan no hi hagi notificacié ni publicacié. Aixi mateix, s'estableix
I'assistencia técnica preceptiva d'un lletrat en tots els processos davant de la jurisdiccié administrativa. Segueix el tramit d’admissid, en el
qual el tribunal pot concedir al recurrent un termini per esmenar els defectes susceptibles de ser-ho, quan sigui el cas. Admeés el recurs, se'n
fa publicitat, mitjancant la publicacié al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, a fi que puguin intervenir en el procés totes les persones
interessades; la llei introdueix normes que regulen I'adhesié al procés, que no existien en la Llei del 1989.

Quan el recurrent hagi demanat la suspensié de I'acte impugnat, o I'adopcié d’altres mesures cautelars, el tribunal resol sobre aquestes
peticions, amb I'audiencia prévia de la part demandada, si escau, i en tots els casos trasllada la demanda a la part o les parts demandades,
per a contesta i per I'aportacié de I'expedient administratiu.

Si a I'escrit de contesta s’invoquen fets nous, no esmentats a la demanda, el recurrent gaudeix d’'un tramit d'al-legacions complementaries.
També gaudeix d’aquesta possibilitat en rebre trasllat de I'expedient administratiu i, en el cas que el recurrent consideri que aquest
expedient no esta complet, disposa d'un termini per fer-ho saber al tribunal, a fi que aquest darrer pugui reclamar I'aportacié dels
documents que hi falten, i d’un nou tramit d'al-legacions complementaries si s'aporten documents nous que ho justifiquin. Totes aquestes
sén novetats respecte de la Llei del 1989, que corregeixen les limitacions processals que tenia el recurrent en aquesta matéria, i que han de
permetre una millor defensa dels seus interessos.

La Llei també estableix com a novetat que la prova es proposa després de traslladar els escrits de contesta a la demanda i, quan sigui el
cas, de contesta a les al-legacions complementaries. També estableix que, quan les proves admeses es limitin a la documental i als
informes i dictamens pericials presentats per les parts, en el mateix aute d’admissié el tribunal ja assenyala el tramit de conclusions, cosa
que ha de repercutir de forma positiva en el termini de tramitacié del recurs. En els altres suposits, el tribunal ha de disposar el que sigui
necessari per practicar les proves en un termini de trenta dies, prorrogable per trenta dies més. En aquest tramit seran directament
aplicables les normes sobre prova previstes pel Codi de procediment civil, si bé, atenent a la naturalesa publica dels interessos que es
ventilen en el procediment contenciés administratiu, el tribunal gaudeix, com fins ara, de la possibilitat de practicar d’ofici qualsevol prova
que consideri adequada per resoldre les gliestions que li sén sotmeses, quan no hagi estat proposada per les parts. Acabada la practica de
les proves, el tribunal assenyala termini a les parts per presentar les seves conclusions.

S’obre tot sequit el termini de qué disposa el tribunal per dictar senténcia, que és de trenta dies habils. Si el tribunal considera necessaria la
practica de diligéncies per millor proveir, el termini se suspén durant el temps que calgui per fer-ho, i el tribunal haura de donar a les parts
un nou tramit de conclusions complementaries, per garantir el principi de contradiccié.

IV. El sistema de recursos

En consonancia amb el nou Codi de procediment civil, la Llei introdueix un recurs de reposicié contra totes les resolucions que no sén
susceptibles d’apel-lacié, tant del batlle com del secretari judicial, excepte en els suposits en que la Llei estableixi expressament que no hi
cap recurs. Com tot recurs de reposicid, s'interposa davant del mateix organ autor de la resolucid, que és també qui el resol. Malgrat que
I'eficacia d'aquest recurs és previsiblement limitada, s’ha considerat Util perque és una garantia suplementaria per a les parts en el procés,
que permet resoldre de forma molt agil les qlestions plantejades, i no representa cap dilacio significativa.

D’altra banda, la Llei manté els dos suposits de recurs d’apel-lacié que ja existien amb anterioritat: per una part, el recurs d’'apel-lacié contra
les senténcies dictades pel Tribunal de Batlles, que obre la segona instancia del procés, i, per altra part, el recurs contra els autes que
declaren inadmissible el recurs contenciés administratiu, o els que impossibiliten la continuacié del procés o deixen resolta definitivament
alguna de les questions litigioses, que no obre la segona instancia, i se segueix per un procediment més simple. En la tramitacié del recurs
d’apel-lacié també és possible la interposicié de recursos de reposicio.

Escau assenyalar com a novetat que, en endavant, el recurs d'apel-lacié s'ha de presentar, en tots els casos, directament davant de la Sala
Administrativa del Tribunal Superior. Fins ara, aquesta forma de presentacié esqueia Unicament al recurs d'apel-lacié contra els autes, pero
no al recurs contra les sentencies, que es presentava davant del Tribunal de Batlles, sense que la diferéncia aparegui justificada. Aixi, s'ha
considerat adequat unificar el criteri, que, a més a més, coincideix amb I'emprat pel nou Codi de procediment civil.

V. La revisio de les senténcies fermes
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La Llei conté també un procediment especific de revisié de les sentéencies fermes en alguns suposits excepcionals, que sén exactament els
mateixos que la fan possible en el procediment civil. La competéencia per coneixer i resoldre el judici de revisié s’atribueix a la Sala
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia, mentre que el procediment es remet a la regulacié continguda en el Codi de procediment
civil, o bé, quan la causa de la revisié sigui una decisié definitiva del Tribunal Europeu de Drets Humans que constati la vulneracié d’'un dret
fonamental, en la Llei qualificada de la justicia i la Llei transitoria de procediments judicials, que regulen amb caracter general el
procediment de revisié en aquest suposit per a tots els ordres jurisdiccionals.

VI. L’execucié

El dret fonamental a la jurisdiccié no s'esgota en el dret a I'obtencié d’una sentencia congruent amb les pretensions exercides davant d’ella,
sind que abasta també el dret a I'execucié de les senténcies fermes, que és la condicié de la seva eficacia. Cal, per tant, que la Llei
estableixi els mecanismes adequats per garantir-la, i aquest és I'objectiu que persegueix el titol IV.

En primer lloc, la Llei estableix mesures per protegir les sentencies fermes i per facilitar-ne el compliment voluntari, especialment per
I’Administracié. També desapareix la possibilitat de suspensié de I’'execucié que preveia la Llei del 1989 per a alguns suposits excepcionals,
i s'incorpora, en canvi, amb el mateix caracter excepcional, la possibilitat d’expropiacié forcosa dels drets reconeguts enfront de
I’Administracié per una senténcia ferma. Aquesta expropiacié es regeix pel procediment previst per la Llei d’expropiacid i, per tant,
requerira un acord exprés del Consell General.

En defecte d’execucié voluntaria, la Llei preveu també mecanismes d’execucié forcosa. Des d'aquesta perspectiva, quan la sentencia declari
que l'acte impugnat és conforme a dret i no incorre en cap vici que I'invalidi, allo que s’executa propiament és I'acte, i no la sentencia; per
tant, en la major part dels suposits, aquesta execucié podra ser duta a terme per la mateixa Administracié o pel saig, i en els suposits
restants no es diferencia de I'execucié d'un acte administratiu per la jurisdiccié. En canvi, I'execucié forcosa enfront de I’Administracié
presenta trets peculiars, que s'aparten molt de I'execucié de les sentencies civils, i la Llei estableix diversos mecanismes per fer-la possible;
aquesta execucié sera sempre practicada per I'0rgan jurisdiccional, ja que es descarta la possibilitat que el saig executi sentencies contra
una Administracié publica.

VII. Els procediments especials

Actualment hi ha dos procediments especials en materia contenciosa administrativa, que soén els que regulen la Llei qualificada
d’'immigracid i la Llei qualificada del regim electoral i del referendum. Per raé de la seva especificitat i de la connexid inextricable amb les
normes substantives, s'ha considerat que era adequat mantenir la regulacié processal d’aquests recursos contenciosos administratius dins
dels textos legals esmentats. Conseglientment, aquesta Llei no regula directament cap d’aquests procediments, i es limita a fer una
remissié general a les normes que els contenen, en les disposicions addicionals segona i tercera.

VIII. El regim transitori

La modificacié de les normes que regeixen el procés contenciés administratiu comporta la necessitat de determinar quines sén les normes
aplicables als processos que s’estiguin tramitant en el moment de I'entrada en vigor de la Llei, per tal de preservar la seguretat juridica.
Aix0 és el que fa la disposicid transitoria, que, seguint un criteri classic, estableix que el processos en curs es continuaran regint per la Llei
anterior fins al final de la fase processal en qué es trobin, sigui la primera instancia o la segona instancia, i que, a partir d’aquest moment,
s'aplicara la nova Llei. En el cas de processos que es trobin en fase d'execucid, pero, ha de prevaler el criteri d’efectivitat i, per tant, el
tribunal podra aplicar les normes d'aquesta Llei, si ho demana la part que executa i considera que aix0 pot resultar més eficac.

IX. La modificacioé de la Llei qualificada de la justicia

Una de les modificacions més importants que introdueix la nova Llei es troba, per raons de sistematica, en les disposicions finals primera i
segona, que modifiquen la Llei qualificada de la justicia, i consisteix en la previsié que, en matéria administrativa, la competéencia objectiva
per conéixer dels assumptes en primera instancia esta atribuida en endavant, en tots els casos, a un tribunal unipersonal, és a dir, que els
recursos contenciosos administratius sén jutjats per un sol batlle adscrit a la Seccié Administrativa del Tribunal de Batlles. Se supera,
d’aquesta forma, la dicotomia existent en la normativa anterior, que atribuia a un tribunal unipersonal el coneixement dels assumptes en
materia de seguretat social i a un tribunal en formacié completa la resta dels processos. Es tracta d’'una mesura equivalent a la que ja havia
estat adoptada per a la jurisdiccié civil, que ha de donar més agilitat i eficiéncia a I'’Administracié de justicia i ha de facilitar el compliment
dels terminis que aquesta Llei imposa al tribunal per executar els actes processals.

X. La modificacid de la Llei de taxes judicials
La modificacié d'aquesta Llei té per objecte, d’una banda, simplificar i millorar el procediment amb un nou sistema d’autoliquidacié que

substitueix el sistema actual, amb els segells, i d’altra banda, establir que no quedin subjectes a taxa judicial determinades actuacions
processals per facilitar I'accés a la justicia als administrats.
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Titol I. Disposicions generals

Article 1. Ambit de la jurisdiccié administrativa. Manca de jurisdiccié

1. L’ambit de coneixement de la jurisdiccié administrativa ve determinat per les normes dels convenis i acords internacionals que formen
part de I'ordenament juridic andorra i per la Llei qualificada de la justicia.

2. Els tribunals administratius s'han d’abstenir de coneixer un procés quan:

a) Agquest coneixement correspon per raé de la matéria als tribunals de la jurisdiccié civil o penal.
b) Aquest coneixement correspon per raé de la matéria a una altra administracié, organisme o entitat publics.

Article 2. Principis generals del procediment davant de la jurisdiccié administrativa

1. El procediment davant de la jurisdiccié administrativa es fonamenta en els principis d’audiencia i contradiccié. En el moment processal
oportu totes les parts poden formular les pretensions i les al:legacions que tinguin per convenients, aixi com proposar els mitjans de prova
que considerin pertinents.

2. La jurisdiccié administrativa impulsa d’ofici el procediment en totes les seves fases. Les parts i els altres intervinents en el procés han
d’assumir les carregues que els incumbeixen i han de complir els actes processals de la forma i en el temps deguts.

3. El procediment davant de la jurisdiccié administrativa s'inspira en el principi de congruencia amb les pretensions de les parts, pero, en
atencié a l'interes public, el tribunal pot sotmetre a la consideracié de les parts, de la forma prevista per aquesta Llei, motius que no han
estat al-legats, si els considera rellevants per a la resolucié de la causa.

4. El procediment davant de la jurisdiccié administrativa s’inspira en el principi d’economia processal.

5. El procediment davant de la jurisdiccié administrativa és escrit, sense perjudici de la possibilitat de celebrar vistes o audiéncies, d’acord
amb aquesta Llei.

Article 3. Objecte del recurs contenciés administratiu
1. L'objecte del recurs contenciés administratiu queda delimitat per les pretensions que les parts hi exerceixin degudament.

2. No son susceptibles d'impugnacié els actes administratius que siguin reproduccié d'altres actes anteriors definitius i ferms, ni els que
siguin confirmatoris d'altres actes que han estat consentits, en no haver estat recorreguts en temps i forma.

Article 4. Pretensions que es poden exercir davant de la jurisdiccié administrativa
1. Davant de la jurisdiccié administrativa, la part recurrent pot exercir totes o algunes de les pretensions seglients:

a) Que declari la nul-litat o anul-li una norma reglamentaria emanada d'una Administracié publica.

b) Que declari la nul-litat o anul-li un acte administratiu, exprés o presumpte, susceptible d'impugnacié.

¢) Que reconegui una situacié juridica individualitzada, i que adopti les mesures adequades per restablir-la plenament, entre les
quals hi ha la indemnitzacié de danys i perjudicis, quan sigui procedent.

2. La pretensié de nul-litat o d’anul-lacié d’un acte administratiu pot estar fonamentada en la manca d’adequacié a dret de la norma
reglamentaria que li serveix de suport, encara que aquella norma no hagi estat recorreguda previament.

3. Quan el recurs contencids administratiu tingui per objecte una actuacié material d'una Administracié publica constitutiva de via de fet, la
part recurrent pot demanar a la jurisdiccié administrativa que declari contraria a dret aquella actuacié, que ordeni el cessament de
I'actuacio i que ordeni I'adopcié de les mesures adequades per restablir la situacié anterior, entre les quals hi ha la indemnitzacié de danys i
perjudicis, quan sigui procedent.

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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