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Exposicié de motius

L'article 1 de la Constitucio, en el seu segon paragraf, proclama com a principi inspirador de I'accié de I'Estat andorra el respecte i la
promocié de la llibertat, la igualtat, la justicia, la tolerancia, la defensa dels drets humans i la dignitat de la persona.

Per traduir en la practica judicial diaria aquests principis inspiradors de I'Estat de Dret cal assegurar I'existéncia d’uns organs que, des de la
seva independencia constitucionalment garantida, puguin executar i aplicar imparcialment les normes que neixen de la voluntat popular,
d’acord amb el que disposa l'article 85 de la Constitucio.

La Constitucid, que és la norma suprema de I'ordenament juridic, vincula a tots els Batlles, Magistrats i Tribunals, els quals interpretaran i
aplicaran les lleis de conformitat amb els preceptes i principis constitucionals.

Es doncs missié cabdal dels drgans judicials sotmetre tots els poders pUblics al compliment de la llei, controlar la legalitat de I'actuacié
administrativa i oferir a tots els ciutadans una proteccié efectiva en I'exercici dels seus drets i en la defensa dels seus interessos legitims.

L'article 85 de la Constitucié andorrana disposa que I'estructura, composicié i funcionament de I'organitzacié judicial, que ha de ser Unica,
sera regulada per Llei Qualificada, a I'igual que I'estatut juridic dels seus membres.

Les exigencies del desenvolupament constitucional han imposat al Consell General I'elaboracié d’aquesta Llei Qualificada sense poder
esperar a I'adopcid coetania de les necessaries adaptacions i modificacions de les vigents lleis processals. Aquesta mancanca podria
introduir una sensacié de provisionalitat que les disposicions transitories vénen a matisar i circumscriure.

Els eixos principals de la Llei estan dibuixats en el Titol I, que recull bona part dels principis consagrats per la Constitucid.

De manera especial cal remarcar que la plena independéncia judicial, dels Batlles, Magistrats i Tribunals, ha de ser valorada posant-la en
relacié amb el caracter de totalitat amb qué la Llei dota a la potestat jurisdiccional.

A partir de I'entrada en vigéncia d'aquesta Llei els Tribunals controlaran, sense excepcions ni zones reservades, la potestat reglamentaria i
I'activitat administrativa, amb la qual cosa cap actuacié del poder executiu quedara sostreta a la fiscalitzacié d'un poder judicial
independent i sotmes exclusivament a I'imperi de la llei.

Precisament per garantir la independéncia del poder judicial, la Constitucié andorrana ha creat el Consell Superior de la Justicia, al qual
encomana, en l'article 89, la representacid, govern i administracié de I'organitzacié judicial, devent vetllar per la seva independéncia i bon
funcionament. El Titol Il de la present Llei desenvolupa aixi les competéncies i facultats d’aquest important organ constitucional.

D’altra banda, la posta en practica del dret a la jurisdiccid i a una tutela judicial efectiva consagrat a I'article 10 de la Constitucié andorrana
requeria com a condicié indispensable, que tots els organs jurisdiccionals comptessin amb els titulars suficients. Aquesta voluntat,
conjuminada amb el fet que, en I'ambit civil, es redueix una instancia, en considerar el legislador excessiva I'actual possibilitat d’esgotar
tres instancies, ha portat a la conclusié que calia augmentar el nombre de Batlles. La tradicional figura andorrana del Batlle experimenta
aixi, amb aquesta Llei, una transformacié important.

La Batllia d’Andorra esdevé una primera instancia unificada en els tres ambits tradicionals de la jurisdiccié: civil, penal i administrativa. El
Jutjat de Delictes Menors desapareix del nou organigrama i les seves competéncies sén absorbides pel Tribunal de Batlles. L'apel-lacié de les
decisions que adoptin els Batlles, en tant que Tribunal unipersonal o el Tribunal de Batlles, en tant que jurisdiccié col-legiada, sera
substanciada davant el Tribunal de Corts, en materia penal, o bé davant el Tribunal Superior de Justicia.
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El nou sistema processal andorra limita aixi els recursos a un segon grau de jurisdiccié en tots els ambits, salvat en materia constitucional.
Aquest nou plantejament obliga el legislador a donar al Tribunal Superior, ara també unificat i estructurat en tres sales (civil, penal i
administrativa), que compta amb plena jurisdiccid, els mitjans per assegurar de manera adient la funcié reguladora del Dret que pertany, en
altres paisos, al Tribunal de Cassacid.

De manera especial en materia de dret privat, el paper de la Sala Civil, que ve a substituir els dos Tribunals Superiors de la Mitra i de
Perpinya, sera forca important en la recerca del Costum i el dret supletori, aixi com en la seva evolucid. La Jurisprudencia, font del dret ara
unificada, comptara també amb una autoritat més gran i fara possible una estabilitat juridica ates que es fa dificil pensar que el legislador
andorra vulgui, en el futur immediat, orientar-se vers una codificaci6 del Dret privat.

D’'altra banda, I'establiment d'un veritable Estat de Dret, amb la seguretat juridica i el recurs més sovintejat a la justicia que comporta,
conjuminat amb la multiplicacié dels textos legislatius i reglamentaris que amb tota seguretat es promulgaran en el marc de I'endegament
de les noves institucions i amb la facilitat d’accedir a una justicia civil esdevinguda lliure de taxes per assegurar la seva gratuitat, suposara
obligatoriament un augment del nombre de litigis. Aquest més que previsible augment del contencids judicial fa indispensable el
nomenament d’'un nombre de Batlles i Magistrats suficient per assegurar, a tots els nivells, a la vegada la qualitat i el rendiment del treball
de I'oficina judicial.

La Llei consolida també la institucié del Ministeri Fiscal, que té per missié de vetllar per la defensa i aplicacié de I'ordre juridic i per la
independencia dels tribunals i de promoure davant d'aquests I'aplicacié de la llei per a la salvaguarda dels drets dels ciutadans i la defensa
de I'interés general.

Tot i que cal fer remarcar, també aqui, que el calendari constitucional obliga a deixar per a una ulterior disposici6 legal la configuracié del
que ha de ser un veritable estatut del Ministeri Fiscal, convé remarcar que, ja des d’ara, es reforca el paper de la Fiscalia donant-li
determinades facultats de direccié de I'accié de la policia en materia judicial i consagrant el principi d’obligada informacié al Ministeri Fiscal
per part de la policia.

La funcié dels Advocats queda també consagrada com a representants i defensors de les parts ates que a ells els hi correspon garantir
I'assistencia juridica al ciutada en els judicis i, en tot cas, en els afers penals.

Finalment, les Disposicions Transitories i Finals fan possible I'adequacié ordenada de I'organitzacié judicial vigent a la que aquesta Llei
estableix i fan referéncia a la necessaria adopcid posterior de lleis de desenvolupament que han de permetre adaptar les actuals normes de
procediment a la nova organitzacié judicial.

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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