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[Mostra/Amagal]
= Exposicié de motius

Atés que el Consell General en la seva sessi6 del dia 27 de novembre de 1997 ha aprovat la seglent:

Llei de regulacié del régim disciplinari del sistema financer

Exposicié de motius

La singularitat del sistema financer, i la transcendéncia de la seva activitat en el conjunt de I’economia del pais, ha requerit un marc legal
especific que s’ha anat desenvolupant a I'empara de I'article 32 de la Constitucid, a partir de la Llei d’ordenacié del sistema financer de data
27 de novembre de 1993. La regulacié d'un regim disciplinari particularitzat per al sistema financer —en la forma prevista pel Reglament
regulador del procediment sancionador de data 9 de gener de 1991— s'insereix en aquesta linia.

En les seves motivacions de fons, la present Llei apunta a la consecucié de dos objectius generals.

El primer és d’estimular la correccid i el rigor en I'exercici professional de I'activitat financera i d’assegurar —des del respecte del secret
bancari i de la legitima privacitat de la informacié confidencial de les entitats del sistema financer— I'estricte compliment de la normativa
encaminada a reforcar la proteccié dels interessos dels clients de les entitats financeres i de I'economia nacional en general.

El segon objectiu, igualment important, és la proteccié del mateix sistema financer, i dels drets de cadascun dels grups que el componen,
mitjancant els mecanismes adequats per evitar actuacions il.legals.

Per coherencia i eficacia, aquesta Llei aporta les necessaries concrecions pel que fa a la naturalesa de les infraccions, a I'establiment de les
corresponents sancions i a la fixacié dels procediments sancionadors. Tanmateix, la voluntat del legislador és de donar una importancia
primordial a aquells aspectes normatius que reforcen la prevencid. En tots els camps, i en el financer en particular, és millor, sempre que
sigui possible, establir mesures preventives, adequades i respectuoses amb les llibertats individuals i col.lectives, que no pas posar la
confianca en I'eficacia sancionadora, la qual ha de tenir només un caracter subsidiari.

Pel que fa al contingut preventiu, s'ha cregut oportl de precisar els mitjans de que disposa I'autoritat tecnica en aquest ambit. Per a una
major eficacia i per evitar, tant com sigui possible, les carregues administratives i les actuacions burocratiques —objectius ja assenyalats a
la introduccié a la Llei d'Ordenacié del Sistema Financer—, es preveu un reforcament del paper dels auditors externs i es deixa com a
mecanisme d’aplicacié excepcional el control “in situ” per part de I'autoritat tecnica.

Pel que fa al contingut sancionador, I'abast juridic de la present Llei queda circumscrit al camp de les infraccions administratives sense
perjudici de la vigéncia de les que estan establertes en la Llei de proteccié del secret bancari i de prevencié del blanqueig del diner o valors
productes del crim de data 11 de maig de 1995. Les actuacions que puguin ésser constitutives d'infraccié penal sén tipificades en una altra
disposicio legislativa i seran instruides, en el marc del procediment judicial escaient, davant la jurisdiccié penal.

La Llei estableix les disposicions adients per poder destriar les responsabilitats que siguin imputables a les entitats i a les persones que les
administren.

La Llei estableix un procediment sancionador respectuds dels drets de defensa de les entitats del sistema financer i de les persones que les
administren, diferenciant i separant clarament les fases de la instruccié, la resolucié i la imposicié.

Amb la publicacié de la present Llei, es dona compliment al que va quedar establert en la disposicid transitoria quarta de la Llei de regulacié
de reserves en garantia de diposits i d'altres obligacions operacionals a mantenir i dipositar per les entitats enquadrades en el sistema
financer, de data 11 de maig de 1995.
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