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Ates que el Consell General en la seva sessid del dia 12 de juliol del 2012 ha aprovat la segient:

llei 14/2012, del 12 de juliol, de salut animal i seguretat alimentaria

Exposicié de motius

La seguretat alimentaria, entesa com I'accés facil a un proveiment constant d'aliments sans, és un factor essencial de qualsevol sistema de
proteccié de la salut publica. Al seu torn, la salut animal, igualment important pel que fa a la salut publica, constitueix un element clau per
al desenvolupament de la ramaderia, aixi com per a la conservacié del patrimoni natural, sense menysprear-ne la importancia econdmica i
social.

Existeix una necessitat evident d’orientar el desenvolupament dels sectors econdmics primaris i terciaris relacionats amb la ramaderia i
I'agricultura i amb els aliments, en els principis del respecte de I'entorn; en particular, en la gestié correcta dels residus.

Les crisis sanitaries internacionals que han aparegut al llarg d'aquesta Ultima decada han contribuit, d'una banda, a un augment important
de la conscienciaci6 social a I'entorn d’aquests temes i, de I'altra, a un canvi significatiu de les estructures oficials de control. S’han produit
canvis substancials en les normatives sanitaries i un desenvolupament progressiu d’estructures administratives més integrades, amb una
visié global i conjunta de tots els sectors involucrats en la cadena alimentaria que va des de la part productiva, més agricola o ramadera,
fins als sectors que presten serveis directament als consumidors finals.

També s’han produit canvis en la resta de sectors implicats directament o indirectament en aquestes activitats economiques, uns canvis
que en la majoria dels casos han culminat en la creacié d’organismes o institucions clarament orientats a I'avaluacié dels riscos, destinats a
proporcionar als organs legislatius, als agents economics concernits i als ciutadans opinions independents basades en les evidéncies
cientifiques disponibles, a fi que es puguin prendre les mesures més adequades per protegir els interessos generals i molt particularment
per assegurar el millor nivell possible de proteccié de la salut.

Altrament, des d'un punt de vista sanitari, la lliure circulacié de productes i animals segurs contribueix significativament en la salut i el
benestar dels ciutadans, i al mateix temps ha esdevingut un aspecte essencial dels seus interessos economics i socials.

El Principat d’Andorra no es pot permetre la possibilitat de quedar exclos d'aquests sistemes, tant per la seva ubicacié geografica com per la
proteccié deguda, en primer lloc, de la salut publica i la salut animal i, després, dels interessos economics dels sectors que avui continuen
tenint una importancia rellevant per a I'economia nacional, ja sigui per la seva influéncia en la balanca comercial, ja sigui pel fet de
constituir, com és el cas de la ramaderia, un element indispensable per a I'’equilibri i la proteccié de I’entorn. Aixo ens ha de permetre
assegurar el manteniment d’una de les nostres riqueses principals, el paisatge, element clau del nostre reclam turistic.

La Constitucié del Principat d’Andorra, i en particular els articles 30, 31 i 32, estableix el dret a la salut, I'obligacié de I'Estat de vetllar per
I’entorn, i la seva intervencié perque Andorra es pugui desenvolupar d’una manera equilibrada i sempre atenint-se als interessos i el
benestar generals.

La Llei per la qual es regulen els drets del consumidor i la seva proteccio, del 31 de juliol del 1985, i en particular I'article 3, estableix com
un dels drets basics dels consumidors la proteccié contra els riscos que poden afectar-ne la salut o la seguretat.

Per la seva banda, la Llei general de sanitat, del 20 de mar¢ del 1989, modificada per la Llei 1/2009, del 23 de gener, de modificacié de la
Llei general de sanitat, que regula les accions que permeten fer efectiu el dret a la proteccié de la salut, considera una activitat basica del
sistema sanitari la que pot incidir sobre I'ambit propi de la veterinaria de salut publica, especialment pel que fa a la prevencié i la lluita
contra les zoonosis, el control higiénic i la prevencié dels riscos per a la salut derivats dels aliments, inclosa la millora de les qualitats
dietetiques. A aquest efecte, imposa al Govern fer actuacions de control sanitari, de prevencié dels riscos per a la salut derivats dels
aliments, incloent-hi la millora de les qualitats nutritives, i de promocié i millora de les activitats de salut pdblica sobretot en I'area de la
seguretat alimentaria.

Seguint el mandat constitucional, el Principat d’Andorra signa el Protocol sobre gliestions veterinaries, complementari de I'Acord en forma
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de bescanvi de notes entre el Principat d’Andorra i la Comunitat Economica Europea, del 28 de juny del 1990, que establia els principis
sanitaris que havien de regir els intercanvis d’animals vius i de productes d’origen animal entre ambdds territoris. Aixi, el Principat
s'integrava en I'anomenat espai veterinari comunitari i, per tant, s’eliminaven les traves administratives per al Iliure intercanvi d’animals
vius de les espécies d’abastament i dels productes que se’'n deriven. Les disposicions d’aplicacié del Protocol han permes I'harmonitzacié
progressiva de les normatives sanitaries aplicables als sectors concernits i, alhora, el reconeixement reciproc dels actes veterinaris i
sanitaris que han de regir els intercanvis esmentats, aixi com I'adequacié i I'actualitzacié progressiva de I'evolucié sanitaria internacional, a
fi que el Principat no esdevingui un espai sanitari aillat del seu entorn geografic més immediat.

Durant el desembre del 2009 van entrar en vigor 5 nous reglaments d’higiene alimentaria, els quals constitueixen la transposicié a
I'ordenament juridic andorra dels principals reglaments europeus relatius a higiene alimentaria que Andorra es va comprometre a
desenvolupar amb la Decisié 1/2005. Aixo ha de permetre la possibilitat de dur a terme intercanvis comunitaris de tots els aliments d’origen
andorra i obrir, doncs, noves alternatives de negoci.

Un dels objectius de La Llei d’agricultura i ramaderia, del 22 de juny del 2000, com a eina reguladora del sector agropecuari del pais, és
fomentar la millora de les condicions técniques i sanitaries de les explotacions agraries. Per tant, cal desenvolupar els aspectes de la salut
animal i la seva interaccié amb la seguretat alimentaria, amb un marc legal propi.

Aixi mateix, aquesta Llei complementa en diversos ambits (animals de renda, de companyia, de fauna autoctona i de fauna no autoctona)
certs aspectes de la Llei de tinenca i proteccié d’animals, del 30 de juny de 1998, i els reglaments que |I'han desenvolupat i sobretot els
actualitza sequint les tendéncies actuals de la normativa comunitaria.

La Llei de residus, del 14 de desembre del 2004, té com a objectiu principal permetre a les administracions de dur a terme una gesti6
ambiental racional dels residus per poder garantir la preservacié de la salut de les persones i la proteccié del medi ambient.

Aquesta Llei complementa la normativa esmentada, particularment en relacié amb els residus especifics derivats de les activitats que s’hi
regulen i que, de forma particular, poden tenir una rellevancia important en termes de salut publica i sanitat animal.

En aquest context legislatiu es considera fonamental regular en un text de rang adequat els mecanismes que han de permetre donar una
resposta apropiada als preceptes exposats, als nous reptes i a les exigéncies de la ciutadania en I'ambit de la seguretat alimentaria.

D’'acord amb aquestes premisses, aquesta Llei estableix de manera general les mesures preventives i els principis de bona actuacié en
materia d’'identificacié, de registre i de circulacié d'aliments i animals vius, i en matéria d’activitats de control i d’inspeccid, tant sanitaries
com veterinaries.

Aixi mateix, també estableix de forma geneérica les competéncies i les funcions del Laboratori Central de Salut Publica (LCSP), dels
laboratoris d’analisi i de les empreses privades de control sanitari en els ambits que s’hi regulen.

Igualment, també determina les contribucions financeres que ha de fer I'Estat per a la prevencid i la lluita enfront de determinades
malalties, i de les contribucions que han de satisfer els ciutadans pels serveis oferts per I’Administracié en el marc de les activitats que s’hi
regulen. Per acabar, el text finalitza amb les disposicions referides al régim d’infraccions i de sancions davant les conductes irrespectuoses o
que posen en perill la salut humana, la salut animal i el medi natural.

El titol primer, intitulat “Disposicions generals”, enceta la Llei amb un article en el qual s’indiquen els objectius que persegueix i amb un
altre dedicat a les definicions dels termes utilitzats per la Llei per evitar-ne tota confusié.

Seguidament, es tracten les obligacions genériques de comunicacié de malalties i altres incidents, aixi com de les diferents obligacions dels
particulars en matéria de prevencié i control.

Es clou el titol amb les normes de cooperacié internacional i assistencia mutua entre estats per a la lluita i la prevencié de malalties.

El titol segon, relatiu als animals vius i els aliments, és el titol més extens de la Llei ja que incideix precisament en els elements essencials
de la matéria que es pretén regular.

El capitol primer, relatiu a les disposicions generals en I'ambit veterinari en relacié amb els animals vius i els productes germinals, se centra
en la lluita contra les malalties infeccioses. El capitol segon regula el sistema d'autoritzacions sanitaries dels establiments que duen a terme
activitats alimentaries i el seu registre, mentre que el capitol tercer tracta de I'etiquetatge i dels principis que n’han de regular la publicitat
per a la informacié deguda del consumidor.

Els controls obligatoris, regulars o aleatoris que ha de fer I’Administracid, i els autocontrols que han de dur a terme els mateixos
establiments, aixi com les condicions per fer intercanvis, importacions o exportacions d'aliments i els moviments d’animals estan regulats al
capitol quart.

El capitol cinquée tracta de les certificacions oficials i les normes deontologiques que les han de regular.

El capitol sise, dedicat exclusivament a I'alimentacié animal, tracta de les mesures sanitaries relatives als aliments que es donen als animals
i les substancies que, per raons de proteccié de la salut publica i animal, no poden de cap manera formar part de la seva composicié. Aquest
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cicle es tanca amb el capitol seté, en el qual es regulen els residus animals.

Clouen aquest titol dos capitols: el vuite, referit a les mesures especials relatives als animals de pura raca i al seu registre, i el nove, relatiu
a les mesures de proteccié i benestar dels animals.

El titol tercer es refereix a I'organitzacié administrativa dels serveis oficials d’inspeccié i control, i s’hi recullen les competencies
corresponents.

El titol quart tracta dels laboratoris, d'una manera especial del Laboratori Central de Salut Publica (LCSP) i dels laboratoris d’analisi, i en
defineix genéricament les competencies i les funcions.

En el titol cinque, que es compon de dos capitols, s'hi recullen els aspectes sobre les contribucions financeres de I'Estat per a la lluita i la
prevencié de malalties contagioses, aixi com les obligacions tributaries dels particulars adrecades al financament dels serveis que reben de
I’Administracio.

Finalment, el titol sise regula el regim sancionador i estableix les conductes constitutives d'infraccié administrativa, aixi com les sancions

imposables, d'acord amb els seus principis de legalitat i proporcionalitat. El titol es clou amb el procediment sancionador que proporciona
les oportunitats degudes de defensa, al-legacid i recurs a les persones interessades.

Titol I. Disposicions generals

Article 1
Objectius

Aquesta Llei té com a objectius establir:

1. Les disposicions aplicables en I'ambit veterinari i sanitari:

a) Les disposicions en materia de proteccié de la salut animal, aixi com altres disposicions aplicables en I'ambit dels animals vius,
els productes germinals, els pinsos, els productes zoosanitaris i els residus.

b) Les disposicions en matéria de proteccié de la salut publica i de la seguretat alimentaria, aixi com altres disposicions aplicables
en I'ambit de la higiene dels aliments i del seu etiquetatge i publicitat.

c) Les disposicions referents als controls aplicables als intercanvis, les importacions i les exportacions d'aliments, d’animals vius, de
productes germinals, aixi com dels residus.

d) Les disposicions aplicables en I'ambit de I'alimentacié animal.

e) Les disposicions aplicables en I'ambit zootécnic.

f) Les disposicions aplicables en I'ambit de la cria d’animals.

g) Les disposicions aplicables en matéria de protecci6 dels animals de renda.

h) Les disposicions aplicables en materia de vigilancia sanitaria de les poblacions de fauna silvestre.

i) Les disposicions en materia de cooperacio internacional en I'ambit de la salut animal i la seguretat alimentaria.

2. L’exercici de I'activitat professional d’inspeccid i control veterinari i sanitari quan es desenvolupen en I'ambit de la prestacié d’un servei
public o privat.

3. Les funcions del Laboratori Central de Salut Piblica (LCSP) i dels laboratoris d'analisis en I'ambit de la salut animal i la seguretat
alimentaria.

4. La contribuci6 financera de I'Estat en I'ambit veterinari i les mesures de financament de les inspeccions i els controls veterinaris i
sanitaris oficials.

5. El regim sancionador.
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