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[Mostra/Amagal
= Exposicié de motius

Ates que el Consell General en la seva sessié del dia 19 de desembre del 2013 ha aprovat la segient:

Exposicié de motius

El Consell General, en la sessié del 15 de maig del 2008, va aprovar la Llei 6/2008, del 15 de maig, d’exercici de professions liberals i de
col-legis i associacions professionals, tenint en compte que, segons es despren de |'exposicié de motius de la Llei esmentada, calia una
regulacié nova i més completa de I'exercici de les professions liberals i, alhora, era necessari adaptar I'ordenament juridic andorra al marc
europeu en matéria de reconeixement de titulacions. Fins llavors, la norma reguladora en la mateéria era el Decret d’exercici de professions
lliberals, aprovat pel Consell General I'11 de juliol de 1977, el contingut del qual havia esdevingut parcialment inadaptat o, en qualsevol cas,
incomplet, a fi de regular satisfactoriament I'exercici de les professions liberals de conformitat amb la realitat social i economica actual del
Principat d’Andorra, i atenent el seu vessant associatiu, tant des del punt de vista privat com col-legial.

En aquest sentit, la Llei 6/2008, en els titols | i I, després de definir el concepte de “professid liberal”, estableix les condicions i els requisits
per accedir al seu exercici, i enumera els drets i deures que tenen o han de complir els professionals liberals. Seguidament, el titol Ill de la
Llei fa referéncia detalladament als col-legis professionals i els regula, i el titol IV fa el mateix respecte de les associacions professionals. El
titol V crea i determina les normes basiques relatives al Registre de Professionals Liberals, Col-legis i Associacions Professionals. Finalment,
el titol VI s’encarrega de preveure el regim disciplinari en I'exercici de les professions liberals, d'una banda, i col-legial, d’altra banda.

La Llei 6/2008 ha estat objecte d'una modificacié puntual recent, en merits de la Llei 10/2012, del 21 de juny, d’inversié estrangera al
Principat d’Andorra. Concretament, s’ha substituit la necessitat d’acreditar la residencia efectiva i ininterrompuda durant vint anys al
Principat d’Andorra, com un dels requisits per accedir a I'exercici d’'una professié liberal, de tal forma que a hores d’'ara és suficient
I"acreditacié de la residencia efectiva i permanent, sense perjudici que hagi de concérrer el tracte de reciprocitat que permeti I'exercici
efectiu de la professié liberal als nacionals andorrans en I'estat d’origen del sol-licitant. D'altra banda, també s’ha modificat la possibilitat
d’atorgar autoritzacions per a I'exercici de professions liberals, mitjancant habilitacié especial per decret, a les persones que no reuneixin
els requisits de residéncia i, actualment, de reciprocitat, eliminant tota referencia temporal i introduint la concurréncia necessaria de criteris
d’experiencia, qualificacid, reputacié professional i empresarial o de les necessitats sectorials del pais.

En qualsevol cas, la Llei 6/2008, aprovada tan sols fa cinc anys i escaig, i parcialment modificada més recentment, tal com s’ha detallat, ha
suposat un pas endavant significatiu en la regulacié de I'exercici de les professions liberals i de les entitats juridiques en les quals els
professionals liberals poden col-legiar-se o associar-se, tenint en compte que ofereix un marc juridic complet i detallat en aquest sentit,
endemés d'adequat i adaptat a les circumstancies economiques i socials actuals, en que els professionals liberals segueixen tenint una gran
incidencia en la produccié i la transmissié del coneixement, i un pes molt rellevant en I'activitat economica del pais. Ara bé, I'aplicacié
practica de la Llei 6/2008 d’enca que va entrar en vigor, i també des de la nova conjuntura derivada del procés d’obertura econdmica
endegat en els Ultims dos anys, ha posat de manifest algunes discordances o mancances que calia resoldre, per tal d’atorgar una seguretat
juridica més gran als professionals liberals i a les altres persones o a I’Administracié pUblica amb els quals interactuen en la realitzacié de
les funcions que els sén propies.

Aixi doncs i en primer lloc, s’ha constatat que resultava inadequat qualificar com a professié liberal la que s’exerceix no només per compte
propi, sind també per compte alié. | tenint en compte que la Llei 6/2008, amb bon criteri, requla ambdds regims d’exercici, ha estat
necessari substituir el terme “liberal” pel de “titulat o titulada”. Per tant i amb aquesta finalitat, s’han modificat tant el titol de la mateixa
Llei 6/2008, els titols del titol Il i del capitol primer del titol VI, el contingut de diversos articles i de la disposicié addicional segona, com
també el contingut de I'article 3 de la Llei de la taxa sobre el Registre de Titulars d’Activitats Economiques, del 20 de desembre de 1995.

D’altra banda i pel que fa al titol | de la Llei 6/2008, s'ha completat el contingut de I'article 1, incidint en el fet que la Llei regula no només
I'exercici, sind també I'accés a les professions titulades, i s’ha precisat i limitat el concepte de “professié titulada” que es conté en I'article
2. En aquest sentit, s'ha posat en relleu que el que caracteritza la professié titulada és la necessaria aplicacié de coneixements i tecniques
propis d'una cieéncia o branca del saber en el seu exercici, i que per fer-ho cal estar en possessié d'un titol academic oficial d’estudis
d’ensenyament superior.

En relaciéo amb el titol Il de la Llei 6/2008, s’ha intentat millorar la redaccié de I'article 4, en concret del que s’entén per “exercici

19-05-2024 1


https://leslleis.com/L2008006
https://leslleis.com/L2008006
https://leslleis.com/A19770711A
https://leslleis.com/A19770711A
https://leslleis.com/L2008006
https://leslleis.com/L2008006#T_tol_I
https://leslleis.com/L2008006#T_tol_III
https://leslleis.com/L2008006#T_tol_III
https://leslleis.com/L2008006#T_tol_IV
https://leslleis.com/L2008006#T_tol_V
https://leslleis.com/L2008006#T_tol_VI
https://leslleis.com/L2008006
https://leslleis.com/L2012010
https://leslleis.com/L2012010
https://leslleis.com/L2008006
https://leslleis.com/L2008006
https://leslleis.com/L2008006
https://leslleis.com/L2008006
https://leslleis.com/L2008006#T_tol_II
https://leslleis.com/L2008006#T_tol_VI
https://leslleis.com/L2008006#Disposici_addicional_segona
https://leslleis.com/L19951220M#Article_3
https://leslleis.com/L2008006#T_tol_I
https://leslleis.com/L2008006#Article_1
https://leslleis.com/L2008006#Article_2
https://leslleis.com/L2008006#Article_2
https://leslleis.com/L2008006#T_tol_II
https://leslleis.com/L2008006#Article_4

LesLleis.com - Base de dades de
legislacié del Principat d’Andorra

professional titulat”, detallant que la prestacié que fins ara es deia que es podia dur a terme en I'ambit public és en I'ambit de
I’Administracié publica. Pel que fa a I'article 5 de la Llei 6/2008, s’ha palesat de forma més clara que I'accés a |'exercici de la professié
titulada s’ha de vehicular a través de I'obtencié de I'autoritzacié escaient, i s’ha aprofitat I'ocasié per refondre la modificacié introduida en
meérits de la Llei 10/2012. Igualment i en relacié amb les professions sanitaries, s'ha introduit la necessitat que amb caracter previ s’hagi
obtingut la inscripcid al Registre de Professionals Sanitaris ja existent. Finalment i sense perjudici d’haver mantingut la subjeccié al tracte de
reciprocitat per poder autoritzar professionals titulats i residents que no siguin de nacionalitat andorrana, tal com ja preveia la modificacié
efectuada per la Llei 10/2012, s’han volgut incloure algunes excepcions puntuals per corregir greuges no justificats.

També s’ha afegit un nou article 5 bis mitjancant el qual es crea el Comité Tecnic de Valoracié de I'Exercici de les Professions Titulades, com
a organ consultiu que emet un informe, preceptiu i no vinculant, sobre la concurréncia dels requisits per a I'obtencié de I'exercici de la
professid titulada.

L'article 6 de la Llei 6/2008, que fa referéncia als requisits d’exercici, s’ha modificat en part, en el sentit d’incloure-hi I'obligacié d'inscripcié
al Registre de Professions Titulades, Col-legis i Associacions Professionals, que fins ara es preveia com a requisit d'accés a la professid, i s'ha
introduit un nou article 6 bis que, per primera vegada, regula I'exercici de curta durada d'una professié titulada per part d'un professional
no resident, a saber, quan no supera els trenta dies per any natural. Pel que fa I'article 8, s'hi ha traslladat les disposicions actualment
previstes a I'apartat 2 i al 3 de I'article 6, tenint en compte que les mateixes disposicions es configuren com a deure del professional titulat
en |'exercici de la professid, que no com un requisit per poder exercir-la. En relacié amb I'article 9 de la Llei 6/2008, s’ha volgut millorar la
redaccioé de I'apartat relatiu al deure d'asseguranca per als professionals titulats que treballen per compte d’una Administracié publica i s'ha
fet extensiu als que treballen per compte d’altri en régim d’assalariats; en ambdés casos es precisa que aquest deure ha de ser assumit per
aquell per al qual presten els seus serveis. L'article 11 de la Llei 6/2008, que regula I'intrusisme i les actuacions professionals irregulars,
també s’ha modificat, refonent els antics apartats 2 i 3 en un Unic apartat per perfeccionar-ne la sistematica.

En relacié amb els col-legis professionals, la regulacié dels quals es troba en el titol lll de la Llei 6/2008, s’ha modificat puntualment i en
primer lloc I'article 15, en que es precisa que un dels requisits per crear un col-legi és I'existéncia d’'un nombre de professionals en exercici
suficientment ampli que ho justifiqui, sense que calgui com fins ara que I'exercici tingui caracter lliure. Igualment, en concordanca amb la
modificacié introduida en els articles 2 i 5, s’ha fet constar que només es poden crear col-legis professionals quan es tracti de professions
per a I'exercici de les quals es requereix un titol academic oficial d’estudis d’ensenyament superior. També s’ha modificat la redaccié de
I'article 23 de la Llei 6/2008, relatiu als recursos contra els actes i acords dels col-legis professionals, per reforcar les garanties del recurrent
i la seguretat juridica necessaria en aquesta materia.

La modificacié dels termes de “professié” o “professional liberal” pels de “professié titulada” o “professional titulat” comporta igualment el
canvi en la denominacié del registre que es regula en el titol V de la Llei 6/2008, i al qual també es fa referéncia en diversos articles de la
Llei 6/2008 i de la Llei de la taxa sobre el Registre dels Titulars d'Activitats Economiques; per aquest motiu s’han introduit les modificacions
oportunes en aquest sentit. Aixi doncs, aquest registre passa a denominar-se Registre de Professionals Titulats, Col-legis i Associacions
Professionals, i és per aquest motiu que es modifica el titol del titol V i I'article 38 de la Llei 6/2008. Al mateix temps i pel que fa a aquest
darrer article, s’ha considerat oportl, per motius de seguretat juridica i de fiabilitat registral, que a la seccié primera del registre hi figurin
inscrits tots els professionals titulats que hagin obtingut I'autoritzacié d’exercici corresponent. També s'ha decidit adscriure el registre de
forma definitiva i unitaria al ministeri encarregat de la justicia, competent en matéria d’entitats juridiques.

Pel que fa al titol VI de la Llei 6/2008, s'ha fet una correccié puntual de I'article 43, a I'efecte d’ampliar la competencia del Govern per a
I'exercici del regim disciplinari, i s"ha modificat I'article 45 de la Llei 6/2008 per adaptar la infraccié molt greu corresponent a I'exercici
professional sense titulacid habilitant al canvi operat en aquesta materia. Finalment, s’han modificat els articles 46 i 47, relatius a les
infraccions greus i lleus respectivament, per incorporar-ne dos de noves; aix0 ha de permetre sancionar el professional que no compleix les
obligacions imposades en I'exercici de curta durada, tot i disposar de la titulacié requerida, i sancionar ensems en tots els casos els actes
d’intrusisme o les actuacions professionals irregulars.

Aixi mateix, s’han introduit diversos canvis a la disposici6é addicional segona de la Llei 6/2008, que regula les autoritzacions d’exercici de
professions titulades mitjangant habilitacié especial, partint de la modificacié que va operar la Llei 10/2012, per permetre més flexibilitat i
adaptacio als suposits concrets que fan I'objecte d'aquestes autoritzacions. En efecte, es preveu que aquestes autoritzacions puguin ser
limitades en el temps, sense perjudici d’obrir la porta també a la concessié d’autoritzacions permanents, si bé en aquest darrer cas
condicionades al compliment del requisit de residencia efectiva i permanent i al manteniment d’aquesta residéncia durant la vigencia de
I'autoritzacié atorgada.

Finalment, aquesta Llei, en mérits de la seva disposicié addicional primera, modifica tres articles de la Llei de la taxa sobre el Registre de
Titulars d’Activitats Economiques, per clarificar, entre altres punts, que només hagin de satisfer la quota corresponent els inscrits al Registre
de Professionals Titulats, Col-legis i Associacions Professionals com a professionals exercents per compte propi, i suprimir la moratoria de
tres anys en el pagament de la quota per cada professié autoritzada dels subjectes passius inscrits en el Registre esmentat, sense perjudici
que s’hagi introduit una disposicié transitoria per a tots els professionals autoritzats i inscrits abans de I'entrada en vigor d’aquesta Llei.
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