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= Exposicié de motius

Ates que el Consell General en la seva sessi6 del dia 24 d'abril del 2014 ha aprovat la seglent:

llei 5/2014, del 24 d'abril, de I'impost sobre la renda de les persones fisiques

Exposicié de motius
I. Justificacio de I'impost sobre la renda de les persones fisiques

El nou impost té com a objectiu completar la configuracié del marc fiscal andorra en materia d'imposicié sobre la renda, una vegada
implantats els impostos que graven les rendes empresarials, tant de les persones fisiques com de les entitats, com també les rendes dels
no-residents fiscals.

Encara que en el sistema fiscal del Principat d’Andorra ja hi ha figures impositives que graven determinades tipologies de rendes obtingudes
per persones fisiques residents, com I'impost sobre la renda d’activitats economiques o I'impost sobre les plusvalues en les transmissions
patrimonials immobiliaries, es fa absolutament necessari, per finalitzar la tasca de dotar el pais d’'un marc fiscal modern i equiparable amb
el d'altres paisos de I'entorn, establir un tribut global que comprengui la totalitat de les rendes obtingudes per persones fisiques residents al
Principat d’Andorra.

La creacié d'un impost sobre la renda de les persones fisiques que comprengui sota el seu abast la totalitat de les rendes obtingudes pels
residents fiscals andorrans és conseqiéncia de la necessitat de fer efectiu el mandat constitucional en virtut del qual totes les persones han
de contribuir a les despeses publiques, segons la seva capacitat economica, en el marc d’un sistema fiscal just, fonamentat en els principis
de generalitat i distribucié equitativa de les carregues fiscals.

Alhora, aquesta Llei constitueix un pilar basic del procés d’obertura econdmica del Principat, en la mesura que suposa la creacié d'un impost
sobre la renda de les persones fisiques homologable a I'existent en altres paisos del seu entorn, la Unié Europea i I'OCDE.

Aquest impost permet al Principat disposar d’un sistema fiscal comprensiu de tot I'espectre de rendes i contribuents que, ja sigui pel seu
origen o bé per la seva residéncia, estiguin sota la sobirania fiscal del Principat d’Andorra. L'existencia d’aquest marc fiscal permetra al
Principat situar-se de forma Optima per a la signatura de convenis internacionals, per evitar la doble imposici6; aquests sén instruments que
constitueixen una eina fonamental per atreure inversi6 estrangera al nostre pais i per internacionalitzar I'empresa andorrana.

L'objectiu d’homologacié que haura de servir de base per signar els convenis no seria possible sense |'existeéncia d’una llei com aquesta, la
qual crea un impost i, al mateix temps, permet establir un marc fiscal en I'ambit de la imposicié directa, equiparables amb els dels paisos
més avancats del mén.

Il. Principis rectors i configuracié de I'impost

Com ja s’ha avancat, un impost sobre la renda de les persones fisiques que aspiri a ser equiparable amb els dels paisos més avancats del
mon ha de ser un impost amb un abast global, comprensiu de totes les rendes que pugui obtenir I'obligat tributari, amb independencia de la
seva tipologia i de la seva font.

En primer lloc, la definicié de I'ambit subjectiu de I'impost es basa en el concepte de “residencia fiscal”, com a determinant de la condicié
d’obligat tributari, coherentment amb el que es preveu a les legislacions fiscals de la majoria dels sistemes impositius dels paisos més
desenvolupats del mén. En segon lloc, I'ambit objectiu de I'impost comprén totes les rendes que |'obligat tributari obtingui, tant les
generades en el territori andorra com les que siguin de font estrangera. Per tant, I'impost configura un gravamen sobre la “renda mundial”
de I'obligat tributari, incloent-hi, doncs, la totalitat de rendes que hagi obtingut, en linia amb el model seguit majoritariament pels paisos del
nostre entorn, la Unié Europea i I'OCDE.

L'impost s’ha concebut amb un objectiu essencial: garantir la simplicitat i la claredat en la seva configuracié, i evitar la creacié d’institucions
o figures complexes que puguin introduir incertesa dels obligats tributaris i de I’Administracid tributaria en el moment d’interpretar-lo i
aplicar-lo.
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Aquesta vocacié de simplicitat es materialitza de forma singular en I'articulacié de mecanismes que redueixin al maxim les carregues dels
obligats tributaris, pel que fa a la gestié i al compliment de les seves obligacions derivades de I'aplicacié de I'impost. En aquest sentit, es
minimitzen les situacions en les quals I'obligat tributari es troba obligat a presentar I'autoliquidacié de I'impost, es trasllada aquesta
obligacié al retenidor i es posa al servei d'aquest Ultim, en relacié amb les rendes del treball, les eines de les que el ministeri encarregat de
les finances disposa per calcular les retencions i les que la Caixa Andorrana de Seguretat Social ofereix per ingressar-les davant del
ministeri encarregat de les finances.

L'impost és progressiu, amb la finalitat d’acomodar-se al mandat constitucional que les persones contribueixin a les carregues publiques
segons la seva capacitat contributiva. Encara que el tipus impositiu és fix, el caracter progressiu esmentat s'assoleix mitjancant dos
mecanismes: en primer lloc, la introduccié d’una reduccié sobre la base imposable en concepte de minim personal que deixa exempt un
import de 24.000 euros (el qual s'incrementa a 40.000 en alguns casos) i d’'altres reduccions addicionals per compensar les carregues
familiars de I'obligat tributari; en segon lloc, una bonificacié per les rendes que s’integrin dins de la renda general. Per tant, la progressivitat
es materialitza pel que fa al tipus efectiu de tributacié que resulti per a I'obligat tributari.

La Llei conté una série de mesures que pretenen ser sensibles a la situacié personal i familiar dels obligats tributaris que tinguin a carrec
seu membres de la unitat familiar (tenint en compte la possible existéncia de situacions d’incapacitat), o que hagin de fer front a I'adquisicié
de I'immoble on se situi el seu habitatge habitual, reduint el nivell d'imposicié en consonancia amb la seva situacié. No obstant I'existencia
d’un minim personal exempt de 24.000 euros per a tots els obligats tributaris, s’ha cregut convenient complementar aquest benefici amb
altres que especificament preveuen la cobertura de situacions familiars que puguin comportar carregues per a I'obligat tributari; aixi, es
preveu I'increment de la reduccié esmentada de 24.000 euros fins a 40.000 quan I'obligat tributari tingui el conjuge o la parella al seu
carrec o I'aplicacié de reduccions vinculades a I'existéncia de descendents o ascendents que depenguin de I'obligat tributari, incrementant
I'import si es déna una situacié d'incapacitat.

Com ja s’ha apuntat, aquesta Llei té com un dels principals objectius crear un impost equiparable amb els existents en altres paisos del mén
desenvolupat. No obstant aix0, en assolir aquesta finalitat, la Llei és altament sensible a la realitat social i economica del Principat
d’Andorra, i tracta de reflectir les particularitats del nostre pais, com també de garantir I'establiment d'un marc fiscal atractiu per fomentar
la inversié estrangera i la internacionalitzacié de I'empresa nacional.

En I'entorn de I'empresa familiar, es troben a la Llei certes mesures encaminades a garantir la neutralitat fiscal per als empresaris que
decideixin organitzar la seva activitat mitjancant la creacié d'una societat mercantil; en particular, la ja esmentada exempcié dels dividends
procedents d’entitats andorranes. De la mateixa manera, en la transmissié de participacions en entitats amb un nivell de participacio
significativa, I'obligat tributari pot gaudir de I'exempcié dels guanys de capital quan hagi posseit les participacions durant un periode
d’almenys deu anys. Aixi mateix també s’han considerat exempts els guanys i pérdues de capital derivats de la transmissié de bens
immobles ubicats a I'estranger en qué I'obligat tributari hagi ostentat la propietat durant un periode minim de deu anys.

Finalment, la Llei de I'impost estableix una reduccié de 3.000 euros anuals per a les rendes de |'estalvi, amb la finalitat d'afavorir els petits
estalviadors.

1ll. Aspectes fonamentals de la Llei

L'estructuracié de I'impost es basa en la separacié de la renda en dos grans apartats: d’'una banda, la renda general, que compren les
rendes del treball, les rendes derivades de la realitzacié d'activitats economiques i les rendes del capital immobiliari; i, de I'altra, les rendes
de I'estalvi, concepte que inclou les rendes del capital mobiliari i els guanys i les perdues de capital.

Determinats tipus de rendes resten fora del gravamen per aquest impost, encara que técnicament es pugui tractar de rendes incloses dins
de I'abast de I'impost:

- En primer lloc, certes rendes gaudeixen d’exempcio i, per tant, no se sotmeten al gravamen derivat de I'aplicacié de I'impost, ja
sigui per raons de politica fiscal (per exemple, I'exempcié de certes beques o premis), en consideracié a la finalitat compensatoria
de la renda en questié (certes indemnitzacions o pagaments derivats de I'obligacié d'aliments, compensacions economiques en
concepte d’acomiadament o cessament del treballador), o bé per raons tecniques (per exemple, I'exempcié dels dividends de fons
andorrans, la qual es justifica en la necessitat d'evitar la doble imposicié economica). Aixi mateix, destacar que s’han considerat
exemptes algunes prestacions satisfetes per entitats publiques en aplicacié de les politiques socials vigents (pensions de viduitat,
pensions d'orfenesa, pensions d’invalidesa).

- En segon lloc, I'impost sobre la renda de les persones fisiques deixa fora del seu ambit objectiu els guanys de capital que estiguin
sotmesos a I'impost sobre les plusvalues en les transmissions patrimonials immobiliaries, les quals continuen gravades d'acord amb
la llei requladora d'aquest impost.

- Finalment, aquest impost no grava les rendes que siguin obtingudes pels obligats tributaris com a conseqiiéncia de I'adquisicié de
béns o drets a titol lucratiu, ja sigui per causa de mort o inter vivos, o bé quan es derivin de la seva condicié de beneficiaris
d’assegurances de vida quan no en siguin els prenedors.

La determinacié de I'impost té com a punt de partida I'import integre de cadascuna de les tipologies de rendes, el qual es redueix en les
despeses deduibles; si escau, s'hi integren les rendes netes d'acord amb la classificacié esmentada, i déna lloc a la base de tributacié
general i de I'estalvi.
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Les regles per quantificar els rendiments derivats de la realitzacié d'activitats economiques sén essencialment coincidents amb les existents
sota la vigéncia de la Llei reguladora de I'impost sobre la renda de les activitats economiques. Per raons sistematiques, s'ha considerat
convenient traslladar la regulacié continguda en la Llei de I'impost sobre la renda de les activitats econdmiques a I'articulat d’aquesta Llei,
encara que el seu contingut material es mantingui amb minims canvis. La quantificacié dels guanys i les perdues de capital es realitza, amb
caracter general, per diferéncia entre els valors de transmissié i d’adquisicid.

Partint de la base de tributacié general i de I'estalvi, I'esquema de liquidacié de I'impost es completa al voltant dels conceptes seglents:

- La base de liquidacié s'obté aplicant les reduccions existents a la Llei, quan escaigui, sobre la base de tributacid. Aquestes
reduccions tenen com a objectiu essencial, tal com ja es va avancar, acomodar la carrega tributaria per aquest impost a la situacié
personal i familiar de I'obligat tributari. Aixi mateix, s’estableix una reduccié per fomentar |'estalvi a través de la subscripcié
d’instruments de previsié social.

- La quota de tributacid resulta de sumar els imports derivats de I'aplicacié del tipus impositiu sobre la base de liquidacié general i
de I'estalvi.

- La quota de liquidacié és el resultat de minorar la quota de tributaci6 en les deduccions i la bonificacié que preveu la Llei.

* En aquest sentit, la Llei incorpora les deduccions per llocs de treball i per inversions ja existents, en el context de I'antic impost sobre la
renda de les activitats economiques.

¢ S’introdueix una deduccié per evitar la doble imposicié internacional per mitigar I'efecte potencial de la doble tributacié derivada del
gravamen de les rendes mundials de I'obligat tributari, les quals poden haver estat sotmeses a imposicié en una altra jurisdiccid.

¢ L'Unica bonificacié que preveu aquesta Llei és aplicable en relacié amb la quota de tributacié que prové de la base de tributacié general,
dins d'un cert limit quantitatiu. Aquesta bonificacié opera com un factor que introdueix progressivitat en I'impost, i redueix el nivell
d’'imposicié efectiva per a les rendes que se situin sota un determinat import.

* Finalment, la quota diferencial és I'import que I'obligat tributari ha d’ingressar o bé té dret a rebre, una vegada deduits els ingressos a
compte de I'import de la quota de liquidacié.

La Llei preveu una regulacié detallada del regim aplicable als pagaments a compte de I'impost, sense perjudici del desenvolupament
reglamentari necessari dels aspectes formals i de procediments relatius a aquesta obligacié.

Finalment, s’'inclouen dins de I'articulat de la Llei disposicions relatives a la gestié i la liquidacié de I'impost, al regim d’infraccions i sancions,
com a consequencia d'incompliments de les obligacions derivades d'aquesta Llei, i una previsio relativa a |'ordre jurisdiccional competent
per dirimir les controversies derivades de I'impost.

Aixi mateix s'ha creat un régim transitori, que pretén facilitar I'adaptacio al sistema tributari andorra d’aquells obligats tributaris que tinguin
I'autoritzacié de residencia sense activitat lucrativa a la data d'aplicacié de la present Llei.

Formalment la Llei s’estructura en 63 articles, 3 disposicions addicionals, 4 disposicions transitories, una disposicié derogatoria i 5
disposicions finals.

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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