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Ates que el Consell General en la seva sessid del dia 30 d’octubre del 2014 ha aprovat la seglent:

llei 23/2014, del 30 d’octubre, qualificada de creacid i de regulacié del pla de pensions de la funcié publica

Exposicié de motius

La implantacié i manteniment d'un sistema de previsié de la jubilacié pels funcionaris publics ha estat tradicionalment un objectiu per a les
Administracions publiques andorranes en vistes a consolidar un cos funcionarial altament motivat i implicat en les transcendents tasques
que té encomanades. Com a objectiu secundari, la implantacié i manteniment d’aquest sistema ha estat també la fidelitzacié, en forma de
compensacié del diferencial que a nivell retributiu es podia donar amb el sector privat, sobretot en epoques d’expansié economica.

El sistema de previsi6 de la jubilacié dels treballadors publics vigent fins I'actualitat és insostenible, puix que els compromisos economics a
carrec de I'Estat s’estan incrementant sensiblement cada any degut a que el col-lectiu de persones amb dret a percebre prestacions cada
vegada és més gran i la tendencia de cara a futur és que aquests increments siguin majors. La conjuntura econdomica actual i la crisi
economica global que encara afecta al Principat i als Estats del seu entorn geografic no han fet més que accelerar la necessitat de prendre
decisions encaminades a mantenir el déficit public i I'endeutament controlats, tot amb la finalitat de procurar la necessaria i indispensable
recuperacié economica. En aquest context, el Govern ha hagut d'implementar, a I'igual que la majoria dels Governs del context europeu,
mesures extraordinaries de reactivacié, entre les quals han estat transcendents aquelles destinades a proveir la contencié de la despesa
publica.

En el marc de I'estudi de les mesures de contencié de la despesa |'executiu ha hagut d’analitzar i racionalitzar entre altres les de personal,
essent il-lustratiu d’aquest particular I'aprovacié de la Llei 2/2012, del 15 de marg, de mesures de contencié de la despesa publica en
matéria de personal. | a resultes d'aquest estudi i analisi acurat de les despeses de personal, I'executiu ha pogut constatar que el cost de
les obligacions presents i futures en concepte de prestacions de jubilacié voluntaria i de jubilacié obligatoria dels treballadors publics era
insostenible per a les arques de I'Estat Andorra a mitja i llunya termini, per bé que el sistema actual de previsié de la jubilacié obligatoria i
voluntaria, basat en un sistema de prestacié definida, comportava que I'Estat havia d'aportar els fons per proveir el pagament de les
pensions. Aquesta circumstancia fa que quedi ultrapassat I'ambit de la voluntat i oportunitat politiques, amb risc d’'afectar la capacitat
d’'inversié de I'Estat i el sosteniment dels serveis publics essencials. Respecte del sistema de previsié de la jubilacié dels treballadors
publics, el Govern ha volgut assumir la seva responsabilitat plantejant solucions racionals, viables, sostenibles i assumibles per I'Estat.

El nou sistema es planteja en termes de previsié social complementaria, anant en consonancia doncs amb el model europeu del nostre
entorn, en que la previsié social complementaria esdevé un plus de millora de les prestacions per jubilacié de la seguretat social publica. No
té doncs per objecte en cap cas la substitucié del regim de pensions publiques.

S'abandona definitivament el sistema de prestacié definida vigent fins aquest moment, en el que es garantia als funcionaris una prestacio,
essent I’Administracié pero la que n’aportava els fons per poder satisfer-la, per passar a un sistema d'aportacié definida, en el que tant
I’Administracié com el particip aporten fons periodicament, per tal de proveir el pagament futur de la prestacid. Per tal fer, es crea el pla de
pensions de la funcié publica que estableix entre altres el regim de les aportacions i de les prestacions, i que s'instrumenta mitjancant un
fons de pensions, en el que a cada particip té atribuits uns drets consolidats individuals en funcié de les aportacions realitzades. El fons de
pensions és administrat per una entitat gestora que executara les inversions escaients en seguiment dels criteris d'inversié fixats, tot sota
el control d'una comissié de seguiment del pla de pensions, integrada per representants de I'’Administracié i representants dels particips.

Els funcionaris, els agents de I’Administracié general de caracter indefinit i el personal assimilat a aquests darrers formen part del nou
sistema, que és de coparticipacié entre I'’Administraci6 i els seus empleats publics, i que pretén ser en definitiva un mecanisme solid i
sostenible per a I’Administracié per tal que aquests treballadors puguin gaudir d'uns revinguts en la seva etapa de jubilacié que els
permetin mantenir un nivell de vida equiparable a aquell del que gaudien en la seva etapa laboral activa. Aquesta nou sistema de previsid
també pretén ser un mecanisme d’incentivacié al sector privat per a la promocié d'aquest model de previsié de jubilacié, marcant la
tendéncia per a la instauracié generalitzada de sistemes de previsié de jubilacié viables i sostenibles.
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L'existéncia fins a I'entrada en vigor d’aquesta Llei d'un sistema de previsié de prestacié definida, aconsella el reconeixement de
prestacions complementaries a carrec de Govern, al marge del pla de pensions de la funcié publica, a favor dels treballadors publics que
estaven inclosos dins del sistema de previsi6 fins ara vigent. Per tal fer, s’estableix un complement de prestacié de jubilacié obligatoria, que
es percebra cumulativament a la prestacié derivada del pla de pensions de la funcid publica i a la pensid a carrec de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social. Aixi mateix també es reconeix la possibilitat a funcionaris amb uns determinats anys de servei i també a aquells amb una
edat propera a la jubilacié obligatoria, de sol:licitar i obtenir una prestacié de jubilacié voluntaria.

La instrumentacidé d’aquest nou sistema de previsié de la jubilacié permet el reconeixement conjunt, en un Unic marc normatiu comd, com a
beneficiaris del mateix als funcionaris, als agents de I'’Administracié general de caracter indefinit i a d'altres treballadors amb contracte de
durada indefinida d’entitats del Principat amb tasques d’ambit public, estant garantida en qualsevol cas la sostenibilitat del sistema, per
ésser d'aportacid definida.

Aquesta reforma del sistema de previsié de la jubilacié dels treballadors publics queda desvinculada de la reforma integral de la funcio
publica pendent de realitzar. Sense perjudici d’aixo, s'evidencia la necessitat de treballar en la reforma integral de la funcié publica, que
hauria de poder realitzar-se en un termini maxim de dos anys. En el marc d'aquesta reforma integral, si que seria necessari efectuar els
estudis escaients per tal de valorar la inclusié de la figura de la jubilacié voluntaria com a mecanisme d’incentivacid i fidelitzacié de
treballadors, sempre que I'eventual inclusié d’aquesta figura assegurés la viabilitat i la sostenibilitat economica del sistema.

Aquesta Llei contempla la modificacié de determinats articles de la Llei de la funcié publica amb la finalitat principal de reservar el
nomenament preferencial de funcionaris pels llocs de treball permanents dels cossos especials de duana, prevencié i extincié d'incendis i
salvament, penitenciaria, policia i cos de banders, aixi com d’inspectors i interventors i permetent a I’Administracié la contractacié de
funcionaris i d’agents de I’Administracié general de caracter indefinit en funcié Unicament de les caracteristiques del lloc a cobrir.

Aquesta Llei té globalment el rang de llei qualificada atesa la seva incidencia, directa i indirecta, en el capitol Il del titol Il de la Llei de la
funcié publica i per comportar la modificacié de les previsions de jubilacié del Cos Especial de Policia, regulades per llei qualificada.

La llei s’estructura en sis Titols, sis Disposicions Addicionals, sis Disposicions Transitories, una Disposicié Derogatoria i set Disposicions
Finals.

En el Titol | s’estableix I'objecte, rang, denominacié, naturalesa, ambit d'aplicacié i caracteristiques del pla de pensions de la funcié publica.
El Titol Il tracta dels elements personals del pla de pensions de la funcié publica; Administracié promotora, particips i beneficiaris.

Al Titol Il es regula el regim financer del pla de pensions de la funcié publica; sistema de financament, aportacions, drets de rescat i
prestacions.

El Titol IV té per objecte el régim d’inversions del pla de pensions de la funcié publica; principis generals, politica d’inversions.

En el Titol V es determinen els organs de gesti6, seguiment i diposit del fons de pensions; comissié de seguiment del pla de pensions, entitat
gestora i entitat dipositaria.

Al Titol VI es regula la finalitzacié del pla de pensions de la funcié publica.

La Disposicié Addicional Primera té per objecte la regulacié del complement de prestacié de jubilacié obligatoria en quant a requisits,
meétode de calcul i mode i termini de pagament.

En la Disposicié Addicional Segona s’estableix una prestacié per defuncié del particip del pla de pensions de la funcié publica.

La Disposicié Addicional Tercera té per objecte la regulacié d’'una prestacié per invalidesa d'un particip del pla de pensions de la funcié
publica.

La Disposicié Addicional Quarta disposa que determinats col-lectius de treballadors amb contracte de durada indefinida d’entitats del
Principat amb tasques d’ambit public queden assimilats als agents de I’Administracié amb caracter indefinit i sén reconeguts com a particips
del pla de pensions de la funcié publica, i en determina el seu regim.

La Disposicié Addicional Cinquena té per objecte I'establiment d'una aportacié extraordinaria al pla de pensions a carrec de Govern per rad
de les aportacions de determinats funcionaris del Cos Especial de Policia al sistema de previsié de la jubilacié vigent anteriorment,
materialitzades via retencié salarial.

La Disposicié Addicional Sisena estableix una prestacié a carrec del Govern, en benefici de tots els treballadors no eventuals adscrits als
c0ssos especials, a satisfer durant el periode comprés entre la data de jubilacié obligatoria als 60 anys i la data d’adquisicié de la condicid
de beneficiaris del pla de pensions de la funcié publica, que es produeix als 65 anys.

La Disposicié Transitoria Primera disposa el manteniment en els termes de la regulacié fins ara vigent de les prestacions per raé de jubilacié
obligatoria i voluntaria a aquells beneficiaris que ja els estan percebent.
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Les Disposicions Transitories Segona i Tercera estableixen el régim transitori pel que fa al benefici de la jubilacié voluntaria pels funcionaris
que estan en actiu i que tenen oberts aquests drets a la data d’entrada en vigor de la present Llei, o porten un minim d’'anys de servei a
I’Administracié o els resten 5 anys o menys per assolir I'edat de jubilacié voluntaria.

La Disposicié Transitoria Quarta preveu la constitucié de la comissié de seguiment del pla de pensions des de I'entrada en vigor de la Llei i
assegura la seva composicié fins que no es pugui procedir al nomenament dels membres d’acord amb el previst en I'articulat de la Llei.

Les Disposicions Transitories Cinquena i Sisena preveuen un régim transitori respecte de la custodia i inversié de les aportacions fins a la
designacié de les entitats gestora i dipositaria i aprovacié de la politica d’inversions i inici de la gesti6 activa del fons de pensions de la
funcié publica.

La Disposicié Derogatoria estableix les disposicions normatives que queden derogades amb I'entrada en vigor de la present Llei.

La disposicié Final Primera té per objecte la modificacié de diversos articles de la Llei de la Funcié Publica.

Les Disposicions Finals Segona i Tercera tenen per objecte modificacions puntuals de la Llei 8/2004 Qualificada del Cos de Policia i de la Llei
3/2007 del Cos Penitenciari.

La Disposicié Final Quarta estableix mecanismes per a assegurar |'efectivitat del compliment de les obligacions a carrec de Govern
derivades d’aquesta Llei.

La Disposicié Final Cinquena conté un encarrec al Govern per a qué elabori un informe, en el termini maxim d’un any, sobre la conveniéncia
del manteniment, modificacié o derogacié de les mesures implementades a través de la Llei 2/2012 de 15 de marg, de mesures de
contencié de la despesa publica en materia de personal i també altre encarrec, també al Govern, per a que promogui la reforma integral de
la funcié publica en un termini maxim de dos anys.

La Disposicid Final Sisena conté un encarrec al Govern per a qué elabori el reglament regulador del procés de nomenament, substitucio,
remocid i renovacié dels membres representants dels particips en la comissié de seguiment del pla de pensions en un termini maxim de tres

mesos.

La Disposici6 Final Setena disposa I'entrada en vigor de la present Llei.

Titol I. Objecte, rang, denominacio, naturalesa, ambit d’aplicacio
i caracteristiques

Article 1. Objecte, rang, denominacid, naturalesa i durada &

1. La present Llei té per objecte la creacié i la regulacié del pla de pensions de la funcié publica. En la funcié publica, als efectes d’aquesta
Llei, s’hi entenen compresos el conjunt de funcionaris i treballadors publics de caracter indefinit de I’Administracié general.

2. Aquesta Llei té globalment el rang de llei qualificada atesa la seva incidencia, directa i indirecta, en el capitol Il del titol Il de la Llei de la
funcié publica i per comportar la modificacié de les previsions de jubilacié del Cos Especial de Policia, regulades actualment per llei
qualificada.

3. Com a pla de pensions, el pla de pensions de la funcié publica defineix el dret de les persones a favor de les quals es constitueix a
percebre prestacions per jubilacié obligatoria, defuncié o invalidesa, les obligacions de contribucié a I'esmentat pla; i, en la mesura permesa
per aquesta Llei, les regles de constitucié i funcionament del patrimoni al qual ha d’afectar-se el compliment dels drets que reconeix el pla.

Aixi mateix, el pla de pensions queda instrumentat mitjancant un sistema financer de capitalitzacié individual que permet establir una
equivalencia entre les aportacions efectuades i les prestacions futures dels beneficiaris en base a la rendibilitat de les inversions realitzades.

4. Les prestacions que reconeix el pla de pensions de la funcié publica no tenen la consideracié de pensions publiques i sén independents i
compatibles amb les previstes pel régim public de seguretat social.

5. La durada del pla de pensions de la funcié publica és indefinida.

Mostra redaccié anterior, vigent de I'01/06/2015 al 28/02/2019
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