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Exposicié de motius

La crisi economica i financera ha tingut i té encara efectes importants sobre les finances publiques andorranes, d'igual manera que els ha
tingut i els té en les economies dels estats del nostre entorn. Aixi els darrers anys el context internacional i nacional han fet que
I’endeutament de I'Estat andorra s'hagi practicament duplicat, passant dels aproximadament 600 milions d’euros de I'any 2007 (el que
representava un endeutament del vint per cent (20%) respecte el producte interior brut), als aproximadament 1.100 milions d’euros de
I'any 2013. Es a dir, un nivell d’endeutament de les administracions pUbliques andorranes d’un quaranta cinc per cent (45%) del producte
interior brut.

Alhora, cal posar en relleu la preocupacié que ha generat el fet que durant els periodes de més bonanca economica, el deute i la despesa
publica s’han vist fortament incrementats.

Ara, que tot sembla indicar que la crisi comenca a remetre i que despunta un periode de creixement, és el moment idoni per adoptar les
mesures necessaries per garantir la sostenibilitat de les finances publiques en el futur, en un marc d’estabilitat pressupostaria i fiscal. Al
llarg d’aquests anys els poders publics han anat adoptant ja les mesures necessaries per fer front a la situacié de crisi economica i per
assegurar la seva capacitat tributaria imprescindible per realitzar les tasques que corresponen a les diverses administracions, actuant tant
sobre els ingressos com les despeses dels pressupostos respectius. Pero, més enlla de les mesures puntuals i concretes que responen a una
situacié conjuntural, resulta convenient establir un marc general permanent que asseguri en el futur la viabilitat de les finances publiques,
tant estatals com comunals, tot i establint mecanismes de disciplina i de control pressupostari.

Aquest objectiu essencial coincideix, d'altra banda, amb la necessitat de racionalitzar la gestié pressupostaria, assegurant la seva eficiencia
en un marc d’estabilitat que faci sostenibles les finances publiques i no comprometi el benestar de les generacions futures. Un marc que, a
més, ha de garantir la transparencia, la responsabilitat i la lleialtat institucional en la gestié dels recursos publics financers.

Aquests dos grans objectius impulsen la present Llei, que estableix un marc general i permanent que ha de regir I’accié en matéria
financera i economica de tots els poders publics andorrans, incloses les entitats parapubliques i de dret public vinculades a I’Administracié
general i als comuns, aixi com les societats publiques participades per les administracions, per tal d’assegurar la sostenibilitat financera en
el futur.

La Llei estableix, en primer lloc els principis basics que han de regir la gestié dels recursos financers per part de totes les administracions,
organismes i entitats que s’inclouen en el seu ambit d'aplicacid. Aquests principis, que son la sostenibilitat financera, I'estabilitat
pressupostaria, la plurianualitat, la transparencia, I'eficiencia, la responsabilitat, la lleialtat institucional sén definits i concretats a la mateixa
Llei i d’ells se'n deriven determinades obligacions especifiques encaminades a donar-hi compliment.

A efecte de complir els objectius de la Llei és especialment important I’establiment d’un marc pressupostari plurianual per part de totes les
administracions, organismes i entitats, que contempli les previsions economiques generals per al periode del mandat de cada instancia, els
objectius de deute i despesa publica i les projeccions de les principals partides d’ingressos i de despeses, dins del qual s’hauran d'aprovar
els pressupostos anuals corresponents. Aquest marc, alhora que respecta I'autonomia i la potestat pressupostaria de cada administracio i
entitat, atorga estabilitat i seguretat i es converteix en una eina important per garantir el compliment dels objectius de la Llei.

Els objectius concrets de la Llei, fan referéncia al deute, a la despesa permesa de I'’Administracié general, a I'endeutament dels comuns, a
les despeses publiques, a la limitacié del pes de la tributacid directa sobre el total d'impostos directes i indirectes de I'’Administracié general
i a la limitacié del creixement de la despesa publica corrent o de funcionament que, en definitiva, defineixen conjuntament el concepte de
sostenibilitat financera, d’estabilitat pressupostaria i fiscal de I'Estat. En relacié al deute public s’estableix un doble limit: d’'una banda, un de
caracter absolut, que limita el deute public global de tot el Principat amb relacié al producte interior brut i, de I'altra, un limit relatiu a cada
administracid, de manera que I'endeutament de I’Administracié general, tindra un limit també amb relacié al producte interior brut, mentre
que els comuns no podran superar el dos cents per cent de la mateixa mitja d’'ingressos, seguint la regla prevista ja a la Llei de finances
comunals. La diferencia del limit en les dues administracions respon a la major amplitud de les competéncies de I'’Administracié general i,
en conseqiéncia, de les despeses que ha d’afrontar, aixi com a la seva més gran variabilitat i sensibilitat als cicles economics.

En relacié amb la despesa permesa, la Llei estableix uns limits maxims per I’Administracié general que es corresponen a I'u per cent (1%)
del producte interior brut ajustat per un coeficient corrector que varia en funcié dels cicles econdmics, obligant aixi a I’Administracié general
a generar estalvis en els moments on hi hagi més creixement economic, per aixi poder-los destinar a fomentar politiques expansives en les
epoques de crisi econdmica. Pel que fa els comuns aquest limit ve limitat per la mateixa regla que els nivells maxims d’endeutament,
seguint allo previst a la Llei de les finances comunals. Finalment, en relacié amb la limitacié de la imposicié directa, la Llei estableix un limit
del quaranta per cent d’impostos directes sobre els impostos recaptats, mostrant aixi una clara voluntat de mantenir I'actual pressid fiscal.

Els limits de deute i de despesa permesa només es poden superar per les causes previstes expressament a la Llei que es refereixen a
situacions extraordinaries com son les catastrofes naturals, les emergéncies greus i esdeveniments excepcionals, inclosos els de caracter
economic. Aquests requereixen una actuacié publica urgent i extraordinaria quan no es poden assumir amb les partides pressupostaries
ordinaries. En aquests casos, el Consell General podra aprovar un pressupost extraordinari que superi els limits de deute i de despesa
permesa establerts en la Llei. Pero al mateix temps haura d’aprovar també un pla d’equilibri financer que estableixi el cami per retornar al
compliment d’aquests limits en un termini maxim de sis anys. Per sufragar aquestes despeses extraordinaries es preveu la creacié d'un
compte de compensacid, que es dotara per part de I'’Administracié de I'Estat i dels comuns amb una quantia equivalent al zero coma deu
per cent (0,10%) del total de les seves despeses pressupostaries anuals.
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Per fer efectives les obligacions que estableix la Llei relatives al deute, a la despesa permesa i a la limitacié de la imposicié directa sobre els
ingressos de I'Estat, es disposen uns mecanismes i procediments de control adequats i proporcionats, que pivoten, d'una banda, sobre els
organs interventors de les diverses administracions i organismes i entitats dependents, i, de I'altra, sobre el propi Govern, Consell General o
Tribunal de Comptes. Els organs interventors, a més de veure reforcada la seva funcio fiscalitzadora previa de la despesa, es configuren
també com a organs col-laboradors de les respectives administracions, organismes i entitats per assegurar el compliment de les obligacions
que estableix la Llei. Aixi, entre d’altres funcions, els correspon col-laborar en I'elaboracid, I'aplicacié i el control del marc pressupostari i
dels pressupostos de la seva respectiva administracio, aixi com dels pressupostos extraordinaris per causes excepcionals. També han
d’informar al Tribunal de Comptes, al Consell General o al propi Consell de Comu sobre les desviacions que es puguin produir respecte dels
limits de deute i de despesa permesa de les respectives entitats en la seva respectiva execucié pressupostaria; i han de col-laborar,
igualment, en els plans d’equilibri financer que s’han d’aprovar en cas d’'incompliment, o de risc greu d’'incompliment, de les obligacions
relatives al deute o control de la despesa permesa.

El Tribunal de Comptes, per la seva banda, assumeix un paper rellevant en el control del compliment de les obligacions financeres
establertes en la Llei per tal d’assegurar I'assoliment dels objectius Gltims que pretén. Aixi, ha d’emetre un informe previ sobre el marc
pressupostari; ha de vetllar per I'execucié i la liquidacié dels pressupostos de I'Estat i dels comuns, a I'efecte de garantir el compliment de
les obligacions que estableix la Llei en materia de deute, de despesa permesa, de limitacié del pes de la imposicié directa, aixi com de la
limitacié del creixement de la despesa publica corrent o de funcionament i pot instar el Govern o els comuns perque elaborin un pla
d’equilibri financer, en cas de detectar desviacions o risc greu de desviacions respecte de les obligacions relatives al deute o de la despesa
permesa; a més pot nomenar una comissié d’'experts per assessorar al Govern o als comuns, segons correspongui, per ajudar-los en
I'elaboracié d'aquests plans d’equilibri. A més el Tribunal de Comptes controla I'aplicacié dels plans d’equilibri financer i recomana que
s'adoptin les mesures adequades pel seu compliment, i supervisa I'execucid i la liquidacié dels pressupostos extraordinaris per causes
excepcionals, a la vegada que pot iniciar un procediment sancionador.

Amb la finalitat d'assegurar la capacitat operativa del Tribunal de Comptes per poder complir les seves noves funcions, la present Llei
modifica la Llei del Tribunal de Comptes, reforcant la seva composicié estructura i adequant les seves funcions a aquelles que li sén
atribuides de nou. La Llei reforca també la figura dels interventors i la seva independéncia, amb la finalitat que puguin exercir les seves
funcions adequadament i amb la maxima eficacia i eficiencia.

Finalment, la Llei remet el regim sancionador a I'establert en la Llei general de les finances publiques, a la Llei de les finances comunals i la
Llei de la funcié publica i estableix el corresponent procediment sancionador i estableix en una disposicié transitoria que al final del primer
mandat s’haura de complir amb els limits d’endeutament, de despesa maxima permesa, de variacié de despesa corrent o de funcionament,
aixi com de limitacié del pes de la imposicié directa sobre el total d'impostos directes i indirectes de I'’Administracié general establerts en la
Llei.

Formalment la Llei s'estructura en 26 articles, 1 disposicié addicional, 3 disposicions transitories, 1 disposicié derogatoria i 4 disposicions
finals.

Capitol primer. Disposicions generals
Article 1. Objecte

La present Llei té per objecte establir el conjunt de principis, regles i procediments aplicables a la gestié de les finances publiques amb la
finalitat d’assegurar la seva sostenibilitat en un marc d'estabilitat pressupostaria.

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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