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= Exposicié de motius

Ates que el Consell General en la seva sessié del dia 11 de desembre del 2014 ha aprovat la segiient:

Llei 41/2014, de I'11 de desembre, qualificada de modificaci6 de la Llei 4/2007, del 22 de marg, qualificada penitenciaria

Exposicié de motius

La Llei 4/2007, del 22 de marg, qualificada penitenciaria regula I'organitzaci6 del sistema penitenciari i de les condicions d’'internament dels
presos, i estableix un marc juridic adrecat a conciliar el régim de privacié de llibertat inherent a I'ingrés en un establiment penitenciari amb
els drets fonamentals reconeguts a la Constitucio.

El titol 1Il d’aquesta Llei, relatiu al regim disciplinari dels interns, estableix les premisses que permeten garantir I'ordre i la seguretat dins del
Centre Penitenciari, del tot imprescindibles a I'efecte de fer possible una convivéncia adequada, que, a vegades, es pot veure compromesa
ateses les caracteristiques inherents al regim de privacié de llibertat. Pero al mateix temps, defineix i regula aquest regim disciplinari tenint
en consideracié els principis i les garanties exigibles, tant pel que fa a la tipificacié de les infraccions i les sancions, com pel que fa a
I'establiment dels drets que té la persona sancionada durant la tramitacié del procediment disciplinari.

En concret, I'article 53 de la Llei 4/2007 enumera les sancions que es poden imposar als interns i els criteris que cal emprar a aquest efecte,
en funcié de la qualificacié de la infraccid i de les altres circumstancies que concorrin. Entre aquestes sancions s’hi troba la de I'aillament en
cella, que no pot excedir els trenta dies, i la de I'aillament durant el cap de setmana, fins a un maxim de set caps de setmana. Aquestes
sancions només es poden imposar en cas de comissié d'infraccions molt greus, perqué constitueixen una mesura agreujada de restriccié de
la llibertat dels interns, i Iaillament afegit que se’n deriva pot arribar a ser-los perjudicial. Es per aquest motiu que I'article 54 de la Llei
4/2007 supedita el compliment de la sancié d'aillament en cel-la a un informe meédic previ favorable emes pels serveis sanitaris del Centre,
que corrobori que I'execucié de la sancié no té una incidéncia negativa en |'estat de salut de I'intern sancionat. D'altra banda, el mateix
article 54 estableix que el compliment de la sancié ha de ser supervisat pels serveis sanitaris esmentats, i si en ressurt que aquesta sancié
no és aconsellable des del punt de vista medic, cal substituir-la per una altra sancié.

Arran de la signatura i la ratificacié per part d’Andorra, els dies 10 de setembre de 1996 i 6 de gener de 1997, respectivament, del Conveni
europeu per a la prevencio de la tortura i de les penes o dels tractaments inhumans o degradants, fet a Estrasburg el 26 de novembre de
1987, i que va entrar en vigor el dia 1 de maig de 1997, el Comité Europeu per a la Prevencié de la Tortura i de les Penes o dels
Tractaments Inhumans o Degradants ha dut a terme tres visites peridodiques al nostre pais, en seguiment de les quals ha emes diverses
recomanacions en les materies relacionades. La darrera visita va tenir lloc del 28 de novembre a I'1 de desembre del 2011 i el Comite va
publicar I'informe corresponent el dia 15 de novembre del 2012.

L'informe esmentat conté dos recomanacions en relacié amb la sancié de I'aillament en cel:la. En primer lloc, que la durada maxima
d’aquesta sanci6 no excedeixi, en cap cas, els catorze dies quan l'intern sancionat sigui major d’edat, i els tres dies quan sigui menor
d’edat. | en segon lloc, que el control medic necessari per determinar si I'intern sancionat pot assumir el compliment d’aquesta sancié
recaigui en un facultatiu alié als serveis sanitaris del Centre Penitenciari, a banda que la supervisié médica durant el compliment de la
sancié imposada sigui diaria.

Es per aquest motiu que, en virtut d’aquesta Llei, es modifiquen els articles 53 i 54 de la Llei 4/2007, a fi d’acomplir les recomanacions
assenyalades anteriorment en els termes exactes i concrets en qué han estat formulades. | d'altra banda, com a conseqiiéncia d’aquestes
modificacions, s’ha considerat oportd suprimir del ventall de sancions imposables I'aillament durant el cap de setmana, que no s’ha emprat
gairebé mai i pot comportar a I'ensems un greuge excessiu per a l'intern sancionat, atés que és durant aquests dies del cap de setmana que
es duen a terme moltes visites. En efecte, aquestes visites els permeten mantenir un contacte i una comunicacié propers amb les persones
amb qui els uneixen lligams afectius, que contribueixen a la resocialitzacié i la reinsercié dels interns.

D’altra banda, I'article 55 de la Llei 4/2007, en la seva redaccié vigent, remet a la via reglamentaria la regulacié del procediment disciplinari
i estableix de forma succinta els drets de I'intern expedientat. Aixi mateix, incideix en la mesura provisional d’aillament. D’acord amb
aquesta habilitacio, el Decret del 14 de gener del 2009, pel qual s’aprova el Reglament de modificacié del Reglament del regim disciplinari
dels centres penitenciaris, del 29 d'octubre del 2008, reprén i amplia els drets esmentats, desenvolupa el procediment disciplinari, i regula
amb més detall la mesura provisional d'aillament, com també la possibilitat de suspendre I'execucié de les sancions imposades.
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En qualsevol cas, la reduccié de la durada maxima de la sancié d’'aillament en cel-la i la supressié de la sancié d'aillament durant el cap de
setmana incideix, de forma directa o mediata, en el contingut d’aquest Reglament i, en concret, fa necessari reduir també la durada
maxima de la mesura cautelar d'aillament que s’hi conté, i limitar-la a partir d’ara a I'aillament en cel-la. Per aquest motiu, i també des
d’una perspectiva de millora de la tecnica normativa, i per reforcar els drets i les garanties de I'intern expedientat, s’ha considerat oportu
aprofitar I'ocasié per actualitzar la regulacié que es conté actualment en la disposicié reglamentaria i traslladar-la a la Llei 4/2007, en virtut
de la modificacié dels articles 55, 56 i 57, i de I'addici6 de dos nous articles 55 bis i 57 bis.

D’aquesta manera, I'article 55 relaciona els drets de I'intern expedientat, tot ampliant-los, mentre que I'article 55 bis regula el procediment
disciplinari. En aquest sentit, s’articula una tramitacié basada en els principis de celeritat, d'audiencia successiva de la persona
expedientada, que es materialitza en les fases d’al-legacions, probatoria i de conclusions, i de separacié de les fases instructora i
sancionadora. També es fa palesa la necessitat de notificar a I'intern expedientat la incoacié de I'expedient, la designacié de I'instructor, el
plec de carrecs i la resolucié que posa fi al procediment, que s’ha de comunicar a I'ensems a les autoritats judicials i governatives
interessades. | s'estableix I'obligacié de motivar aquesta resolucid, que, a partir d'ara, tal com s’esdevé amb la incoacié de I'expedient, pot
dictar-la de forma indistinta el director o el director adjunt del Cos Penitenciari. Per tant, s'elimina la previsié segons la qual la competencia
del director adjunt en aquests ambits només era parcial i havia de ser delegada, a I'efecte de facilitar la tramitacié del procediment
disciplinari, sense que, no obstant aix0, els drets de la persona expedientada es vegin compromesos.

En conseqlencia, I'article 56 vigent queda sense contingut, i el nou article 56 té com a finalitat regular la mesura cautelar d'aillament en
cel-la que, com s’ha dit, substitueix la mesura provisional d’aillament, tot reduint-ne els terminis de duracid i diferenciant-los segons si
I'intern és major d’edat o menor d’edat. En efecte, aquests terminis passen a ser de tres dies i de vint-i-quatre hores, respectivament, i es
traslladen per remissié les mateixes interdiccions i obligacions que I'article 54 estableix en relacié amb la sanci6 d'aillament en cel-la. Al
mateix temps, es relacionen els requisits en matéria de notificacié, de comunicacié i de recurs.

Per un altre costat, a fi de reforcar la seguretat juridica i els drets de I'intern expedientat, s'amplia I'abast de I'article 57 per definir el
concepte de reincidencia, d’una banda, i per afegir com a criteri nou per a la imposicié de les sancions les funcions retributiva, preventiva i
de reinsercidé que tenen, d'altra banda, tot precisant que la duracié de les sancions no pot excedir el temps estrictament necessari per
assolir les finalitats vinculades a aquestes funcions.

El nou article 57 bis fa referencia a la suspensié de I'execucié de les sancions, i s'hi ha traslladat i detallat més la regulacié que en aquesta
materia es contenia al reglament corresponent.

Finalment, aquesta Llei clou amb dos disposicions transitories, una disposicié derogatoria i dos disposicions finals. Les disposicions
transitories tenen com a objectiu establir el régim juridic aplicable a les sancions i les mesures cautelars d’aillament en cel‘la, i a les
sancions d'aillament durant el cap de setmana, que s’hagin imposat amb anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei i que s’estiguin complint
en el moment d’aquesta entrada en vigor, i als procediments sancionadors iniciats abans d’'aquesta data. La disposicié derogatoria deroga
el Decret del 14-01-2009, pel qual s'aprova el Reglament de modificacié del Reglament del regim disciplinari dels centres penitenciaris, del
29 d’octubre del 2008. I, pel que fa a les disposicions finals, encomanen al Govern la publicacié del text consolidat corresponent i
determinen la data d’entrada en vigor d’aquesta Llei.

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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