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Ates que el Consell General en la seva sessid del dia 20 d'abril del 2017 ha aprovat la seglent:

Llei 7/2017, del 20 d'abril, del Cos de Prevencid i Extincié d’Incendis i Salvaments

Exposicié de motius

El Cos de Bombers, també denominat des de I'any 2000 Cos de Prevencié i Extincié d'Incendis i Salvaments, va ser creat I'any 1961 per un
acord del Consell General, que en nomenava un cap amb |'encarrec de constituir un cos dedicat a I'extincié dels incendis, i el va dotar del
material necessari a aquest efecte. Aquell mateix any s’hi van incorporar sis efectius de bombers i es van adquirir un camié autobomba i
una ambulancia, ates que des d'un inici el Cos de Bombers va assumir no només la tasca principal per a la qual havia estat creat, siné
també les funcions de rescat de persones ferides i de transport sanitari.

Tanmateix, no va ser fins al 31 de setembre de 1980 que el Consell General va aprovar un primer reglament d’organitzacié del Cos de
Bombers, en virtut del qual es regulaven succintament la missié del Cos, les obligacions, el regim disciplinari, les condicions de treball dels
seus membres i la provisié dels llocs de treball, entre d’altres. Posteriorment, el 28 de mar¢ de 1990, aquesta norma juridica fou adaptada
minimament a I'estructura sorgida de la reforma de les institucions, mitjancant I'aprovacio, pel Govern, d’'uns estatuts i un reglament de
servei interior del Cos de Bombers.

Deu anys després, amb I'aprovacié de la Llei de la funcié publica, el 15 de desembre del 2000, es reconeix el Cos de Prevencié i Extincié
d’'Incendis i Salvaments com a cos especial ja existent, i s’hi disposa que les condicions de treball dels funcionaris integrats en els cossos
especials es regulen per aquesta Llei i les normes que la desenvolupen, i per les particularitats que estableixi la normativa especifica
corresponent.

Malgrat que la Llei de la funcié publica només exigeix la regulacié per la via legal dels cossos especials que es puguin crear al marge dels
que reconeix expressament i que ja existien, no és menys cert que des d'aleshores, tots aquests cossos especials han estat dotats d’una
norma amb rang de llei que en regula les funcions, I'estructura i I'organitzacio, a excepcié del Cos de Prevencid i Extincié d’'Incendis i
Salvaments i del Cos d’Ensenyament. En efecte, aquestes lleis propies i especifiques incideixen en materies afectades per una reserva de
llei, adhuc de llei qualificada en alguns casos, com ara les normes que fan referéncia a 'accés a les places de la funcié publica que
pertanyen als cossos concernits, o al regim sancionador adaptat a les particularitats d’aquests cossos. Tanmateix, d'acord amb I'article 17
de la Llei de la funcié publica, no existeix cap impediment perque una norma de caracter general emanada del Govern pugui definir i
establir les particularitats d'un cos especial creat amb anterioritat a aquesta Llei, sempre que no la contradigui ni reguli materies reservades
a la Llei.

Aixi, a partir de I'any 2006, s’han anat succeint diversos decrets del Govern amb la finalitat de modernitzar la regulacié del Cos de Prevencié
i Extincié d'Incendis i Salvaments, i adaptar-la alhora a les competéencies creixents que el Cos ha anat assumint i als canvis organitzatius i
funcionals que se n’han derivat. En aquest sentit, el Decret del 8 de febrer del 2006 va crear el Departament del Cos de Prevencid i Extincié
d’Incendis i Salvaments com a departament autonom de I’Administracié general, i va redefinir les funcions, I'ambit d'actuacié i I'organitzacié
interna del Cos. Posteriorment, el Decret del 7 de novembre del 2007 va perfeccionar la regulacié d’aquesta organitzacié interna, mentre
que el Decret del 4 de juny del 2008 va suposar I'aprovaci6 del pla estrategic destinat a modernitzar el Cos, d'acord amb uns eixos i uns
objectius precisos que van comportar modificacions de I'estructura organitzativa i I'establiment de mesures diverses de mobilitat geografica
i funcional. Finalment, el Reglament del 10 de febrer del 2010 va aprofundir en la modernitzacié del Cos, tot introduint canvis en les linies
d’actuacid i els objectius, aixi com en I'estructuracié i I'organitzacié internes.

Nogensmenys, aquests avengos normatius progressius no van consolidar una regulacié prou amplia i unitaria del Cos de Prevencid i Extincié
d’Incendis i Salvaments que permetés donar una resposta satisfactoria a totes les vicissituds inherents al seu funcionament. Per aquest
motiu, el 14 de gener del 2015, el Govern va aprovar el Reglament regulador de les funcions, I'estructura i I'organitzacié del Cos de
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Prevencié i Extincié d’Incendis i Salvaments, que es configura com una norma reglamentaria més completa, extensa i moderna, i que abasta
forca aspectes particulars del Cos. Pero aquesta norma, que davalla de la potestat del Govern per ordenar I'estructura i I'organitzacié dels
serveis que en depenen i la relacié estatutaria de les persones que en formen part, té vocacié provisional, atés que com es despren de
I'exposicié de motius, no pot incidir en les materies afectades per la reserva de llei ni pot modificar les normes imperatives de la Llei de la
funcié publica.

Aixi, I'objectiu consisteix a dotar el Cos de Prevenci6 i Extincié d’'Incendis i Salvaments d’una llei propia que reprengui, en primer lloc, moltes
de les materies que fan I'objecte del Reglament aprovat recentment, pel que fa concretament als principis i I'ambit d'actuacié; la missid i les
funcions del Cos; I'estructura i I'organitzacio, tant des de la perspectiva funcional com des de les perspectives jerarquica i organica, tot
definint ensems les competéncies respectives de la Direccié superior i de la Direccié del Cos; la formacid; I'uniforme, les divises i els
distintius d’identificacid, i les condicions de treball, tant pel que fa a la retribucid i les vacances, com a la jornada i I'horari de treball, i també
a les situacions administratives. | que, d'altra banda, també reguli de forma especifica i adaptada el que fa referéncia a I'accés i la promocid
dins el Cos, i als régims estatutari i sancionador. Tot aix0 es pretén assolir mitjancant aquesta Llei, que es desglossa en vuitanta articles,
tres disposicions transitories, una disposicié derogatoria, deu disposicions finals i dos annexos.

El titol I, del qual formen part tres capitols, fa referéncia a les disposicions generals. En concret, el capitol primer estableix I'objecte i I'ambit
d'aplicacié de la Llei, i defineix la denominacié, la naturalesa, I'adscripcié i la integracid, I'ambit d’actuacié, els membres i els mitjans
técnics, operatius i materials del Cos de Prevenci6 i Extincié d’Incendis i Salvaments.

El capitol segon és relatiu al regim juridic i regula els principis d’actuacié, la missié i les funcions del Cos de Prevenci6 i Extincié d’'Incendis i
Salvaments; les facultats dels seus membres i, en concret, les competencies inspectores i d’investigacié que tenen atribuides; com es
desenvolupen les actuacions que han de dur a terme en situacions de perill i emergéncia i prop de les representacions diplomatiques i
consulars, i les obligacions que son a carrec seu.

Pel que fa al capitol tercer, esta dedicat als principis de col-laboraci6 institucional i de coordinacié amb els comuns.

El titol Il també es divideix en tres capitols. El capitol primer regula I'estructura i I'organitzacié del Cos de Prevencié i Extincié d'Incendis i
Salvaments i, en concret, incideix en el ministeri que n’'és responsable i en la Direccié superior i la Direccié del Cos, tot relacionant-ne les
competencies respectives. Al mateix temps, defineix I'estructura funcional, segons si els llocs de treball adscrits al Cos es corresponen amb
els membres d’aquest Cos 0 amb les persones que formen part del Cos General perd que hi fan funcions tecniques, administratives o de
suport; I'estructura jerarquica, d'acord amb unes escales i uns graus, i uns grups funcionals i uns nivells de classificacié determinats, i
I'estructura organica, que consisteix en una estructura general, i també en les arees, les unitats, les seccions i els grups necessaris per
acomplir les funcions especialitzades que el Cos té encomanades. Finalment, aquest capitol primer estableix i precisa els principis de
jerarquia i de mobilitat interna, regula el Registre de Membres, i fixa el marc normatiu basic en relacié amb les especialitats que poden
desenvolupar els membres del Cos.

El capitol segon esta dedicat a I'accés i la promocié prop del Cos de Prevencié i Extincié d'Incendis i Salvaments. Aixi, es regula la provisié
de les places de Direccid, d’una banda, i la provisié de les places de membre del Cos, d'altra banda, tot definint de forma detallada el
procediment que cal emprar a aquest efecte. També s’enumeren els requisits que cal acomplir per aspirar a una placa vacant o de nova
creacié de membre del Cos; es fa una referencia generica als sistemes i les proves que fan possible la cobertura d’aquestes places; es
defineixen les bases de la convocatoria i el Comite Técnic de Seleccid, i es llisten els mérits que cal tenir en compte en cas que el procés de
provisié es faci per promocié interna. A I'ensems, es regulen els periodes de formacié i de prova que cal seguir un cop finalitza el procés de
provisié d'una placa vacant o de nova creacié de membre del Cos i fins que té lloc el nomenament definitiu a aquest efecte.

En relaci6 amb el capitol tercer, fa referéncia a la formacid inicial, continuada i especifica. En aquest sentit, es preveu la possibilitat de
subscriure acords i convenis formatius i s'estableix I'obligacié dels membres del Cos de participar en les accions de desenvolupament
professional que s’endeguin.

El titol IIl, relatiu al regim estatutari, es desglossa en cinc capitols, el primer dels quals estableix els drets i els deures dels membres del Cos
de Prevenci6 i Extincié d'Incendis i Salvaments. En concret, aquest capitol enumera els drets i deures esmentats, i incideix de forma més
especifica en les normes relatives a la seguretat i la salut en el treball, i en la necessitat que els membres del Cos estiguin en les condicions
fisiques, psiquiques i sensorials adequades per dur a terme les funcions inherents al seu lloc de treball. En cas contrari, es preveu que siguin
sotmesos a una revisié psicotécnica o médica per part d’'un comite medic, que també efectua els examens de salut especifics dels membres
del Cos. D’altra banda, també es regula la situacié de reforma i les conseqiiéncies que en dimanen. Finalment, el capitol primer incideix en
la retribucié dels membres del Cos, que es detalla en I'annex 2 de la Llei, i en les distincions, les recompenses i les gratificacions que se’ls
pot atorgar.

El capitol segon introdueix les normes oportunes en relacié amb I'uniforme, les divises i el distintiu d’identificacié dels membres del Cos.

El capitol tercer regula succintament la jornada i I’'horari de treball especifics i adaptats a la idiosincrasia del Cos; estableix les normes
particulars en relacié amb les vacances, els permisos administratius i els dies compensatoris dels quals poden gaudir els membres del Cos, i
detalla i norma les diferents situacions administratives en qué es poden trobar, en concret I'adscripcié en comissié de serveis o de forma
temporal per ocupar llocs de treball amb reserva de placa, la situacié d’excedéncia i el trasllat a una placa vacant o de nova creaci6 dins el
propi Cos.

Pel que fa al capitol quart, esta dedicat a la seguretat social i a la jubilacié dels membres del Cos, i al dret d'asseguranca que els empara.
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Pel que fa la jubilacid, pero, es fa remissié a la Llei qualificada de creacié i de regulacié del pla de pensions de la funcié publica.

Finalment, el capitol cinqué regula en primer lloc els drets sindicals dels membres del Cos i, en concret, defineix els conceptes de llibertat i
d’activitat sindicals, i ressenya la normativa aplicable en aquesta matéria. I, d'altra banda, estableix les premisses i els limits que els
membres del Cos han de respectar en |'exercici del dret de vaga, atés que presten uns serveis essencials per a la comunitat, i del dret de
manifestacio.

El titol IV esta dedicat al régim disciplinari i es divideix en quatre capitols. El capitol primer, relatiu a les disposicions generals, defineix la
responsabilitat disciplinaria i enumera els drets dels membres del Cos de Prevencié i Extincié d’Incendis i Salvaments que sén objecte d'un
procediment disciplinari.

El capitol segon regula propiament el procediment disciplinari des d'una perspectiva sequiencial i, en concret, I'inici del procediment, la
instruccié de I'expedient, i la resolucié de I'expedient. També incideix de forma detallada en les mesures cautelars que es poden adoptar, i
en les normes aplicables en cas que concorri un procés penal.

El capitol tercer classifica les faltes que poden cometre els membres del Cos en lleus, greus i molt greus, i les enumera d’acord amb els
principis d'actuacid, els deures i les obligacions especifics que se’ls exigeixen. També regula el regim de prescripcié corresponent.

Al seu torn, el capitol quart determina les sancions associades a les faltes esmentades, i incideix de forma més detallada en les sancions
gue consisteixen en la suspensié temporal de les funcions i en la reubicacié obligatoria en un altre lloc de treball. D'altra banda, aquest
capitol regula la graduacié de les sancions; el réegim de prescripcié que en dimana; I'extincié de la responsabilitat; el procediment d’anotacié
i comunicacié de les sancions, i també com s’esdevé la rehabilitacié.

Finalment, la Llei es clou amb tres disposicions transitories relatives a les disposicions que cal aplicar als expedients disciplinaris que
s'estiguin tramitant a la data en que la Llei entri en vigor; als suposits en que els membres del Cos de Prevencid i Extincié d’Incendis i
Salvaments no poden acollir-se a la jubilacié voluntaria, tots aquests suposits vinculats a motius disciplinaris o penals taxats, i a la pérdua
eventual del complement especific en cas de reforma; una disposicié derogatoria parcial del Reglament regulador de les funcions,
I'estructura i I'organitzacié del Cos de Prevencié i Extincié d'Incendis i Salvaments, i deu disposicions finals.

La disposicié final primera modifica I'article 20 de la Llei de navegacié aéria per adequar-lo a les noves competéncies en materia dels
serveis de mitjans aeris atribuides en virtut d'aquesta Llei al Departament de Prevencid i Extincié d'Incendis i Salvaments. La disposici6 final
segona modifica I'annex 7 de la Llei de la funcié publica, pel que fa a la taula salarial anual dels membres del Cos. Quant a la disposici6 final
tercera, encomana al Govern el desplegament reglamentari d’aquesta Llei. La disposicié final quarta estableix la nova denominacid i
classificacié dels comandaments actuals del Cos, i la disposicié final cinquena preveu la convocatoria d’un procés de provisié de places de
nova creacié d’'oficial bomber de primera per promocié interna. La disposicié final sisena incideix en I'obligacié de jurar o prometre
acatament i fidelitat a la Constitucié per tal que els membres del Cos puguin adquirir la condicié d’agents de I'autoritat. La disposicié final
setena fa referencia a I'acompliment de les disposicions d’aquesta Llei en relacié amb el Registre de Membres del Cos de Prevencid i
Extincié d’'Incendis i Salvaments. Finalment, la Llei conclou amb les disposicions finals vuitena i desena, que en qualifiquen determinades
disposicions i en fixen la data de I'entrada en vigor, respectivament.

En darrera instancia aquesta Llei també incorpora dos annexos que fan referéncia a les ocupacions professionals tipus, les classificacions

professionals i els llocs de treball dels membres del Cos de Prevencid i Extincié d’Incendis i Salvaments, i a la nova taula salarial anual que
substitueix la que fins ara preveia la Llei de la funcié publica.

Titol I. Disposicions generals

Capitol primer. Disposicions generals
Article 1. Objecte de la Llei

La Llei té per objecte establir i regular les funcions, I'estructura i I'organitzacié del Cos de Prevencid i Extincié d’Incendis i Salvaments, aixi
com el regim estatutari i disciplinari dels seus membres.

Article 2. Denominacio

La denominacié oficial del Cos és Cos de Prevencié i Extincié d'Incendis i Salvaments, pero per motius historics també es pot denominar Cos
de Bombers amb les mateixes caracteristiques i els mateixos efectes.

Article 3. Naturalesa

1. El Cos de Prevenci6 i Extincié d’Incendis i Salvaments és un cos especial dins I'ambit de I’Administracié general, amb una estructura, una
organitzacié i unes funcions especifiques i propies.
LesLleis.com
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2. El Cos de Prevencid i Extincié d’'Incendis i Salvaments és un cos de seguretat civil al servei dels interessos del Principat d’Andorra i dels
seus ciutadans, i es regeix principalment per les normes contingudes en aquesta Llei i en els reglaments que la desenvolupin, i també per
les normes emanades de la Direccié superior i de la Direccié del Cos en I'exercici de les potestats que tenen atribuides.

Article 4. Adscripcid i integracio

1. El Cos de Prevenci6 i Extincié d’'Incendis i Salvaments esta adscrit funcionalment, organicament i pressupostariament al Departament de
Prevencié i Extincié d'Incendis i Salvaments, adscrit al seu torn al ministeri que té atribuides les competéncies en materia d’interior.

2. El Cos de Prevenci6 i Extincié d’Incendis i Salvaments esta integrat pels funcionaris que hi estan adscrits especificament. Als efectes de la
Llei, s’entenen per membres del Cos els funcionaris que hi estan adscrits especificament.

3. El Departament de Prevencié i Extincié d’Incendis i Salvaments esta integrat pels membres del Cos, i pels funcionaris o agents de
I’Administracié que pertanyen al Cos General i que hi realitzen funcions administratives, técniques o de suport no reservades als membres
del Cos.

Article 5. Ambit d’aplicacié de la Llei

1. Les disposicions d'aquesta Llei s'apliquen als membres del Cos de Prevencié i Extincié d’Incendis i Salvaments, llevat que s’estableixi
altrament de forma expressa.

2. Les disposicions d'aquesta Llei regulen el regim especific aplicable als membres del Cos de Prevencié i Extincié d’Incendis i Salvaments i
que es diferencia del regim general aplicable a la resta de funcionaris o agents de I’Administracié general. No obstant aix0, en els aspectes
que no estiguin regulats per aquesta Llei o les normes que la desenvolupin, els membres del Cos es regeixen, de manera complementaria i
supletoria, per les disposicions de la Llei de la funcié publica i de les normes que la desenvolupen.

3. Els funcionaris o agents de I’Administracié que pertanyen al Cos General i que estan adscrits al Departament de Prevencid i Extincié
d’Incendis i Salvaments es regeixen per les disposicions de la Llei de la funcié publica i de les normes que la desenvolupen, sense perjudici
que es puguin tenir en compte, mitjancant les disposicions oportunes d’'aquesta Llei, les especificitats propies derivades de la seva
adscripcié a aquest Departament.

Article 6. Ambit d’actuacio

1. L'ambit d’actuacid del Cos de Prevencié i Extincié d’'Incendis i Salvaments és tot el territori del Principat d’Andorra. També pot actuar fora
del territori andorra en suposits excepcionals o d’emergencia, quan la naturalesa de la situacié ho requereixi, a peticié o per ordre del
ministre competent en materia d’interior o de I'autoritat competent, o en compliment del que disposin els convenis o els acords
internacionals vigents.

2. Els membres del Cos de Prevencid i Extincié d’'Incendis i Salvaments poden rebre o impartir cursos de formacié dins el territori andorra en
les materies de la seva competéncia o que estiguin relacionades amb la seva missié, amb I'autoritzacié previa del director del Cos.

3. Per ordre del ministre competent en materia d’interior o de I'autoritat competent, o en compliment del que disposin els convenis o els
acords internacionals vigents, els membres del Cos de Prevencid i Extincié d’'Incendis i Salvaments també poden rebre o impartir cursos de
formacié fora del territori andorra en les materies de la seva competéncia o que estiguin relacionades amb la seva missié.

4. El desplegament territorial dels membres del Cos de Prevencié i Extincié d’'Incendis i Salvaments s’efectua mitjancant una xarxa de parcs
de bombers als quals estan adscrits mitjancant concurs, amb |'objectiu de garantir I'eficacia i la celeritat en I'acompliment de les funcions
que tenen encomanades.

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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