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Atés que el Consell General en la seva sessi6 del dia 25 de maig del 2017 ha aprovat la seglent:

llei 11/2017, del 25 de maig, del notariat
Exposicié de motius

Tal com feia palesa I'exposicié de motius de la Llei del notariat, del 28 de novembre de 1996, la figura del notari esta profundament
arrelada en la historia juridica del Principat d’Andorra, ates que es remunta al segon Pariatge del 6 de desembre del 1288. En efecte, el
Manuel Digest, redactat I'any 1748 per Antoni Fiter i Rossell, evidencia la importancia de la institucié notarial, a la qual dedica el capitol VII
del Llibre II; en concret s’hi pot llegir que “Lo Notari, o Escriva delas Valls de Andorra lo anomenan, y Crean alternativament per Vida lo Ittm.
Sr. Bisbe de Urgell, y lo Sr. Compte de Foix; y tant si es Creat per un, com per altre Princep, se firma ab la forma seguent; Authoritate
Ordinaria, et condominorum Vallium Andorrae llimorum. Episcopi Urgellen. et Comitis Fuxi, Notarius publicus dictarum Vallium [...]. A sas
Escripturas se dona plena fee per tot lo mon, y te la authoritat apostolica com se ha dit. En la Vacant lo Notaria 6 Escrivana. lo Consell
general Consulta dos homens, de la major probitat, Vulgo fa la Doena al Princep al qual toca la Nominacio, o Creacio de notari, dels quals
nomena un Vide Privilegium”.

La facultat del Consell General de presentar dos persones idonies per regir I'escrivania de les Valls d’Andorra, tal com assenyala Antoni Fiter
i Rossell, va ser concedida pel coprincep episcopal Andreu Capella el 8 de febrer de 1607, a peticié dels consols, els consellers i els
prohoms. Fins llavors, aquesta prerrogativa corresponia en exclusiva als cosenyors. D’altra banda, en virtut d’aquest mateix privilegi es va
manar per primera vegada que els manuals, els llibres i altres instruments, tant judicials com extrajudicials, es deixessin a |I'escrivania
publica i no s’extraguessin del pais, i també es detallava que I'eleccié del notari, que havia de ser Unic i que constituia una funcié vitalicia,
pertanyia de manera alternativa a cadascun dels dos coprinceps.

La practica de nomenament alternatiu del notari es va mantenir vigent fins que, amb la minva de les competéncies notarials atribuides als
rectors de les parroquies, sancionada per un decret del coprincep episcopal Francesc Fernandez de Xativa, del 17 de marc de 1769, en va
resultar un augment de I'activitat del notari. Es per aquest motiu que a partir d’aquells anys endavant els coprinceps nomenaven de forma
coetania un notari, entre dos candidats proposats en cada cas pel Consell General.

Aquest sistema notarial va persistir fins a finals del segle passat, i va ser confirmat provisionalment malgrat I'aprovacié de la Constitucid,
atés que la disposicié addicional que es contenia al titol VIII de la Llei qualificada de la Justicia, del 3 de setembre de 1993, aixi ho va establir
mentre una Llei no determinés les condicions especials que calia exigir als nous notaris. Aquesta Llei va ser aprovada el 28 de novembre de
1996, amb vocacié de definir i regular la funcié notarial d'acord amb la tradicié juridica andorrana i amb subjeccié als principis
constitucionals de legalitat, seguretat juridica i responsabilitat dels poders publics, i també d'establir el regim estatutari basic de la
professid, els requisits principals dels instruments publics i del seu atorgament, I'drgan de govern del notariat i les normes de dret transitori
en I'exercici de la professid. Posteriorment, la Llei del notariat va ser desenvolupada i completada ampliament pel Reglament general del
notariat, del 20 de febrer de 1998, que va incidir d’'una forma més detallada en la funcié notarial i les normes relatives als instruments
publics, i que també va regular I’Arxiu General de Protocols i el Registre Central de Disposicions de Darrera Voluntat.

Les dos normes juridiques esmentades, si bé han permes de transitar ordenadament i amb les garanties oportunes cap a un nou model
notarial, i de consolidar-lo a bastament, van ser pensades i promogudes amb la finalitat principal de fer possible aquesta transicié i, per
tant, després de gairebé vint anys de vigencia, s'ha constatat que calia adoptar una nova norma legal que s’inspirés en els principis
orientadors de la Llei vigent, perd que alhora la completés i la modernitzés d’acord amb les necessitats i els reptes actuals.

Es per aquest motiu que es promou una nova Llei del notariat, que es desglossa en setanta-quatre articles, tres disposicions transitories,
una disposicié derogatoria i tres disposicions finals.

El capitol primer del titol | regula les disposicions generals relatives al notariat i a la professié del notari. Aixi, s’atribueix al notariat I'exercici
de la fe publica en totes les relacions del dret privat que es vulgui establir o declarar sense la intervencié dels organs jurisdiccionals, mentre
que el notari es defineix com el professional del dret investit de funcié publica al qual es confereix autoritat per donar fe dels contractes i els
altres actes extrajudicials, conservar-los en protocols i expedir-ne copies. Seguidament, s’enumeren les altres funcions que poden dur a
terme els notaris, se n’estableix I'ambit territorial d’actuacid, i es desenvolupa el concepte d’obligatorietat del servei en relacié amb les
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funcions que tenen encomanades. Després de fixar les causes d'abstencié dels notaris, exigents i propies de la seva condicid, se’'n regula la
remuneracio, sota la forma d’honoraris, i es tenen en compte les despeses originades per |'exercici de les seves funcions, que en tots els
casos sén impugnables davant la jurisdiccid.

El capitol segon del titol | determina el procediment de fixacié del nombre de notaris, els requisits que cal complir per exercir la professio,
que abasten la formacié academica, la bona conducta i I'aptitud técnica i la capacitacid, i el regim rigorés d’incompatibilitats al qual estan
sotmesos. A continuacié es detalla el procediment de seleccié, basat en els principis d’objectivitat, publicitat i transparencia, es disposa com
es duu a terme el seu nomenament i quines sén les causes de cessament, i s'estableixen també les formacions inicial i continuada exigibles
als notaris.

El capitol tercer del titol | incideix propiament en I'exercici de la professio, tot detallant el régim juridic dels protocols notarials i les
obligacions en relacié amb aquests protocols, i regulant-ne també la custodia i el desti en cas de cessament dels notaris i de supressié de
les notaries. Seguidament es desenvolupen els principis de rogacié i de lliure eleccié del notari, el deure d’asseguranca, i el control de
I'activitat notarial per part del ministeri competent en materia de justicia, que es materialitza en les inspeccions corresponents i en la
possibilitat de promoure un procediment disciplinari.

El capitol quart del titol | es refereix al régim de responsabilitat. En concret, subjecta els notaris a responsabilitat disciplinaria i defineix
I’0rgan competent per deduir aquesta responsabilitat, aixi com la seva composicid. També s’enumeren els drets del notari que és objecte
d'un procediment disciplinari, i es regula aquest procediment i les mesures cautelars que es poden adoptar, sempre des de la perspectiva
del respecte dels principis generals del dret sancionador administratiu. A continuacié s’enumeren les infraccions que poden cometre els
notaris en I'exercici de les seves funcions, que poden ser molt greus, greus i lleus, com també les sancions corresponents. Igualment es fixa
el regim de la prescripcié de les infraccions i les sancions esmentades, la graduacié d’aquestes sancions, I'extincié de la responsabilitat i el
procediment d'anotacié i comunicacié de les sancions, i també com s’esdevé la rehabilitacid.

D’altra banda, el titol Il, que es desglossa en tres capitols, regula la Cambra de Notaris, I’Arxiu General de Protocols i el Registre de
Disposicions de Darrera Voluntat. Pel que fa a la Cambra de Notaris, se segueix configurant com un organisme de dret public i de caracter
professional, al qual han de pertanyer obligatdoriament tots els notaris, i se’'n detalla les funcions. En relacié amb I’Arxiu General de Protocols
i el Registre de Disposicions de Darrera Voluntat, se'n defineix la naturalesa i qui s’ha de fer carrec de les despeses que n'ocasiona la gestié
i el manteniment. A més, també es regula el lliurament dels protocols prop de I’Arxiu General de Protocols i el dret d'accés que hi tenen els
notaris, i el procediment d'inscripcié, de comunicacié i de lliurament de certificacions que concerneix el Registre de Disposicions de Darrera
Voluntat.

El titol Ill esta dedicat a la regulacié dels instruments publics, i s'inicia amb un primer capitol que fa referéncia a les disposicions generals.
Aixi, es defineixen els instruments publics i se’'n detalla el contingut; es relacionen els requisits dels instruments publics, tot incidint
particularment en la llengua amb que s’han de redactar i llegir i en la figura del testimoni, i també es regulen les conseqliencies de la
infraccid d’'aquests requisits. Finalment, el capitol que ens ocupa fa referéncia a les esmenes i les modificacions que calgui fer als
instruments publics.

Seguidament, el capitol segon del titol Il incideix en les escriptures pUbliques. Una vegada més se’'n detalla el contingut, i s’enumeren de
forma detallada els requisits que les conformen. També es regula la representacié legal o voluntaria de les persones atorgants de les
escriptures publiques, i les vicissituds que dimanen del fet que aquestes persones siguin estrangeres o que s’hagin de qualificar documents
que hagin estat atorgats a |'estranger. A continuacié es fa referéncia a la descripcié dels béns o els drets, a la ressenya dels titols de
propietat i a la designacié de les carregues i els gravamens prop de les escriptures publiques, i en com es redacta el contingut contractual
d'aquestes escriptures. En darrera instancia, es consagra el principi d’'unitat d’acte en I'atorgament de les escriptures publiques, i
s'estableix com se’n porta a terme la lectura i la signatura.

El capitol tercer del titol Ill relaciona el contingut i els requisits de les actes notarials, i en defineix i detalla les classes diferents, a saber: les
actes de presencia, de referencia, de notorietat i de protocol-litzacié, i els diposits notarials.

Pel que fa al capitol quart del titol Ill, esta dedicat a la regulacié dels originals o matrius dels instruments publics d’una banda, i a les copies,
els certificats i els testimonis d’altra banda. A més, s’incideix en com es porta a terme I’exhibicio i el lliurament de les copies i els certificats
esmentats, i s’estableix el dret de recurs administratiu i, posteriorment, jurisdiccional, en cas que aquesta exhibicié o aquest lliurament hagi
estat denegat pels notaris.

Finalment, el capitol cinqué del titol Ill regula les notes marginals, i en concret el procediment de comunicacié i d'inscripcié d’aquestes
notes.

La Llei segueix amb tres disposicions transitories que, entre altres qliestions, estableixen la necessitat de redactar, proposar i aprovar les
normes deontologiques dels notaris, els barems relatius als honoraris remuneradors, i les normes internes de funcionament i
autofinancament de la Cambra de Notaris, que siguin conformes amb el nou marc legal. | que preveuen també I'obligacié dels notaris de
lliurar a I’Arxiu General de Protocols els protocols indexats i digitalitzats degudament, pel que fa als instruments publics que autoritzin a
partir de I'any natural seglent a I'entrada en vigor de la Llei, mentre que les condicions de lliurament dels instruments autoritzats amb
anterioritat han de fer I'objecte d’un conveni entre la Cambra de Notaris i el ministeri competent en matéria de justicia.

La disposicié derogatoria deroga la Llei del notariat, del 28 de novembre de 1996; el Reglament general del notariat, del 20 de febrer de
1998, i el Decret relatiu als protocols notarials, del 3 de mar¢ de 1999.
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En darrera instancia, la Llei es clou amb dos disposicions finals i un annex que qualifiquen les disposicions que estableixen les
incompatibilitats dels notaris; fixen la data d’entrada en vigor de la Llei, i estableixen el model del segell dels notaris.

Titol I. Regim juridic

Capitol primer. Funcions, ambit d’actuacid, abstencio i honoraris

Article 1. Disposicions generals

1. El notariat, que esta integrat per tots els notaris del Principat d’Andorra, exerceix la fe publica en totes les relacions del dret privat que es
vulguin establir o declarar sense la intervencié dels organs jurisdiccionals.

2. Els notaris sén persones professionals del dret investides de funcié publica que, de conformitat amb aquesta Llei i la normativa aplicable
restant, tenen autoritat per donar fe dels contractes i els altres actes extrajudicials, conservar-los en protocols i expedir-ne copies.

3. Els notaris, en la seva condicié de fedataris publics, fixen amb exactitud en I'esfera dels fets el que veuen, escolten i perceben els seus
sentits, i també fixen en I'esfera del dret I'autenticitat i la forca probatoria de les declaracions de voluntat de les persones que atorguen
I'instrument public i que ells redacten d’acord amb aquesta Llei i la normativa aplicable restant.

4. Els notaris exerceixen les seves funcions amb plena autonomia i independencia, i en régim de lliure i lleial competéncia, sense perjudici
de la dependencia jerarquica del ministeri competent en mateéria de justicia en el marc de les disposicions d’aquesta Llei.

En I'exercici de la professid, els notaris estan sotmesos a la Constitucid, a les lleis i a les normes i els usos que conformen la deontologia de
la professio.

Tots els notaris tenen atribuides les mateixes funcions i els mateixos drets i obligacions que determinen aquesta Llei i la normativa aplicable
restant.

5. Els notaris s’han de dotar sempre dels mitjans humans, tecnics i materials necessaris per al compliment degut de les funcions que tenen
encomanades.

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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