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ﬂ Corresponen a I’Autoritat Financera Andorrana (AFA) la missid i objectius de la supervisié del sector assequrador i
reassegurador aixi com les potestats de control i supervisié del sector assegurador i reassegurador, per aplicacié dels
articles 3 bis i 4 bis de la Llei 10/2013, del 23 de maig, de I'Institut Nacional Andorra de Finances.
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Exposicié de motius

El Principat d’Andorra va emprendre fa anys una actuacié molt decidida amb I'objectiu d’aconseguir I’'hnomologacié plena del seu sistema
financer a fi de facilitar-ne la consolidacié i el desenvolupament en el nou entorn europeu i internacional del segle XXI. Fins ara, per raons
comprensibles, les iniciatives més destacades s’han centrat en el sector bancari. Avui dia, la necessitat d’emprendre també la
modernitzacié del regim d’ordenacié i supervisié del sector de I'asseguranca i la reasseguranca s'ha fet evident fins al punt de fer-se
practicament inajornable.

La regulacié fins ara vigent ha complert raonablement les funcions que se li van encomanar. No obstant aix0, el Principat no pot continuar
gaire més temps al marge dels canvis que es produeixen en el seu entorn immediat. En particular, la Llei reguladora de I'actuacié de les
companyies d’assegurances, de 1’11 de maig de 1989, modificada per la Llei 12/2015, del 16 de juliol, aixi com el régim de les potestats
atribuides al Ministeri de Finances, han configurat un marc de regulacié i supervisié del sector assegurador i reassegurador que actualment
s'ha de considerar insuficient tenint en compte les noves tendencies imperants en els sistemes que tradicionalment han estat els referents
del nostre pafs.

La vocaci6é d’Andorra en el context de la comunitat internacional exigeix que els punts de referencia essencials d’aquesta tasca
d’actualitzacié del nostre marc de regulacid i supervisié en I'ambit de I'asseguranca i la reasseguranca siguin, en primer terme, els criteris
que emanen de I’Associacié Internacional d’'Inspectors d’Assegurances (AllA), i en segon terme i d’'una manera molt destacada, el nou regim
establert per la Unié Europea en aquest ambit, conegut com a Solvencia Il, que ha vist la llum després d'un dilatat procés legislatiu
desenvolupat a instancies comunitaries. En efecte, la Directiva 2009/138/CE del Parlament Europeu i del Consell, del 25 de novembre de
2009, sobre I'asseguranca de vida, I'accés a l'activitat d’asseguranca i de reasseguranca i el seu exercici, aixi com la seva amplia normativa
de desenvolupament i les regles que dicta I'Autoritat Europea d’Assegurances i Pensions de Jubilacié (AEAP)), constitueixen el marc
necessari dins el qual s’ha d’encaminar I'adaptacié de la indUstria andorrana de I'asseguranca i la reasseguranca al nou entorn de regulacié
i supervisid. No obstant aix0, en no ser el Principat d’Andorra un estat membre de la Unidé Europea, no poden incorporar-se peces basiques
d’aquesta construccié juridica com ara el dret d’establiment i la llibertat de prestacié de serveis en els termes propis del dret de la Unié
Europea, o el regim de llicencia Unica o “passaport”, que ha suposat un instrument notable d'integracié efectiva dels mercats.

No resulta facil, a més, trobar el punt d'equilibri especific de regulacio, ateses les peculiaritats derivades de la dimensié limitada del sector
en el nostre pais i les exigéncies d'una disciplina tan complexa i ambiciosa fins al punt que la seva aplicacié efectiva exigira un esforg
important tant als operadors empresarials privats com a les autoritats publiques. Malgrat tot aixo, I'adaptacié a aquestes noves realitats és
perfectament possible si es consideren de manera adequada criteris de proporcionalitat, i aquesta Llei d’ordenacié i supervisié de
|"'asseguranca i la reasseguranca en constitueix una prova. En efecte, el nou marc juridic tracat per aquesta Llei parteix de la premissa
d’assumir amb realisme els condicionants i la trajectoria del model que hi ha actualment, i introdueix una serie de canvis imprescindibles
amb vista a garantir la transparencia i la solvencia del sector. En definitiva, per mitja d’aquesta Llei es pretén que els diversos actors que
concorren en I'ambit assegurador i reassegurador andorra puguin fer un primer esforc substancial d’adaptacié a aquest nou marc normatiu,
per aixi facilitar el compliment posterior de compromisos que, si s'escauen, poden esdevenir més exigents.

En aquest ordre de consideracions, aquesta Llei ha hagut d’adoptar una serie de mesures ineludibles a I'hora d’establir aquest nou marc
juridic. La millor manera d’abordar-les és examinant-ne els continguts més significatius i prestant una consideracié especial a les que
resulten més innovadores respecte de la legislacié preexistent.

Aquesta Llei s’estructura en sis titols.

El titol I, dividit en dos capitols, conté diverses disposicions generals. S'hi regula I'objecte d’aquesta Llei, aixi com els ambits subjectiu i
objectiu, a fi de proporcionar la maxima seguretat juridica en una qliestié tan crucial. A més, s’hi delimiten de forma acurada les activitats
prohibides i les excloses del seu ambit d’aplicacid. El titol s’acaba amb un precepte en qué es defineixen els principals termes propis de
I'ordenacié i la supervisié dels sectors que ens ocupen. Se segueix, d’aquesta manera, una técnica legislativa generalitzada en el dret
comparat.

El titol Il estableix els organs de regulacié i supervisid. Aquesta part de la norma conté algunes de les novetats més significatives. En el dret
comparat es troben diverses opcions acreditades a |I'hora d’estructurar la responsabilitat de la supervisié del sector. Es pot fer residir la
funcié en un organ del Ministeri de Finances, crear un nou ens especificament dedicat a aquesta tasca o, també, encomanar-la a un
macrosupervisor que abasti tant el sector financer com el propi de les assegurances i reassegurances. Totes ofereixen avantatges i
inconvenients. La Llei fa seva I'Gltima de les possibilitats esmentades, considerant que en cas del Principat d’Andorra la millor opcié és
encarregar aquesta nova funcié a I'actual Institut Nacional Andorra de Finances, que es convertiria aixi en I'Institut Nacional Andorra
d’'Assegurances i Finances. En I'eleccié d'aquest model han sigut decisius dos ordres de consideracions. D'una banda, la voluntat d'aprofitar
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I'experiéncia i la trajectoria d’una entitat que ja ha hagut de fer front a tasques importants de supervisié. | de I'altra, la necessitat d’atendre
aquestes noves exigencies sense assumir uns costos economics superiors als que pot assumir el pafs. La transformacié de I'actual Institut
Nacional Andorra de Finances (INAF) en I'Institut Nacional Andorra d’Assegurances i Finances exigeix una revisié, una adaptacié i una
harmonitzaci6 prévies o simultanies de les diverses disposicions organiques i procedimentals reguladores de I'INAF que no correspon fer
mitjancant aquesta Llei, essencialment centrada en I’establiment del nou marc d’ordenacié i supervisié de fons. Es per aixd que s'hi utilitzen
els termes genérics “Autoritat Supervisora d’Assegurances i Reassegurances”, o “la seva Direccié i el seu Consell d’Administraci¢”, deixant
que sigui la futura Llei de reforma de I'INAF la que, dins del termini de vacatio legis, atorgui a I'INAF les funcions corresponents i en disposi
el canvi de nom. En la mesura que aquest procés d'adaptacié normativa i organitzativa tindra una durada i un grau de complexitat que, a
hores d'ara, sén dificils de preveure, s’estableix ad cautelam un régim transitori especial que només sera aplicable en el cas que, arribada la
data d’entrada en vigor de la Llei, I'adaptacié esmentada no hagi conclos. D’acord amb aquest régim transitori especial, el nou sistema
d’ordenacio i supervisio entrara en qualsevol cas en funcionament perd de manera provisional el Ministeri de Finances es fara carrec de la
seva gestié. Aquesta mesura pretén deixar molt clar el compromis del Principat en el compliment del calendari de I'adaptacié als principis
de Solvéncia Il.

Igual que succeeix actualment en I'ambit del sector financer, I'Institut tindra la potestat d'obtenir informacid, incloses dades personals, de
qualsevol persona fisica o juridica en I'exercici de les seves funcions, aixi com cooperar amb autoritats estrangeres en la supervisié i el
control del compliment de la legislacié relativa a les activitats propies de les entitats operatives del sistema assegurador, intercanviant
informacié i col-laborant en el marc d'investigacions o inspeccions, d’acord amb les prescripcions de I'article 14. Es per aixd que es preveu
la qualificacié dels articles 8, 9 i 10, que incorporen les potestats de control i supervisié per part de I’Autoritat Supervisora d’Assegurances i
Reassegurances i els criteris per al seu exercici; de I'article 32, que estableix els deures de comunicacié a I'Autoritat Supervisora
d’Assegurances i Reassegurances; i dels articles 14 i 15, relatius a la cooperaci6 internacional de I'Autoritat Supervisora d’Assegurances i
Reassegurances, en la mesura que preveuen l'obtencié i/o I'intercanvi de dades personals de qualsevol persona fisica o juridica, per
acomplir I'establert a I'article 40 de la Constitucié del Principat d’Andorra.

El titol Ill, estructurat en cinc capitols, s'ocupa de I'accés a I'activitat de I'asseguranca i la reasseguranca. En primer lloc, s’estableix el deure
d’obtenir autoritzacié i, tot sequit, es regulen els diversos requisits exigibles. Revesteixen una transcendéncia especial les normes en
materia de procediment i les garanties juridiques que s’estableixen en benefici dels operadors del sector. Un capitol especific es dedica a
I'establiment del Registre d’Entitats Asseguradores i Reasseguradores. El titol acaba tractant la qliestié crucial del regim d’'accés al mercat
andorra de les entitats domiciliades fora del Principat. Aixi mateix, amb la finalitat de descarregar I’Autoritat Supervisora d’Assegurances i
Reassegurances de la tasca de supervisié de grups internacionals, la qual amb freqliéncia podria ser excessivament complexa i onerosa
tenint en compte els seus mitjans humans i materials, s’introdueix un mecanisme que permet dictar resolucions d’equivaléncia a favor dels
sistemes de supervisid dels estats d'origen de les delegacions.

El titol IV, dividit en quatre capitols, tracta del regim d’exercici de I'activitat. S'hi estableix el nucli central del nou regim de supervisid, en
que s'incorporen les exigéncies basiques derivades dels tres pilars de Solvencia Il. En especial, cal destacar I'establiment del capital de
solvencia obligatori i del capital minim obligatori, o la regulacié de les conductes de mercat o de certes operacions societaries, entre altres
molts condicionants als quals, d’ara endavant, s’ha d’adaptar el sector. La mateixa Directiva Solvéncia Il reconeix (en l'article 4) la
necessitat de prendre molt en consideracié les peculiaritats de les empreses d'assegurances de dimensié petita o mitjana, que sens dubte
sén les habituals en el cas del nostre Principat. D’acord amb els parametres economics que estableix el precepte esmentat de la Directiva
Solvéncia Il, hauria sigut perfectament admissible deixar al marge d’aquest regim una part substancial del sector assegurador andorra. No
obstant aix0, aquesta Llei opta per una solucié intermedia en la linia del plantejament préviament enunciat; aixo és, estableix un régim
general que incorpora els mecanismes essencials de Solvencia Il i alhora es delimita un regim ad hoc per a les entitats de petita dimensié
proporcionat a les caracteristiques i les possibilitats d’aquestes companyies.

El titol V, dividit en dos capitols, introdueix un ampli regim d’infraccions i sancions administratives que resulta imprescindible a fi de dotar el
nou model supervisor de la credibilitat necessaria. No obstant aix0, es tracta d’un regim ponderat pel que fa al fons i plenament garantista
pel que fa als drets dels subjectes inclosos en el seu ambit d'aplicacié.

El titol VI, dividit en dos capitols, s'ocupa del cessament en I'activitat. S’hi regulen diversos suposits de revocacié de les autoritzacions, aixi
com el régim de la dissolucid i la liquidacié administrativa de les entitats. A més, aquesta Llei, a part d’introduir una regulacié de la sortida
del mercat en la linia dels sistemes de referéncia, s'ocupa d'introduir mecanismes de proteccié dels crédits per contracte d’asseguranca.

Clouen aquesta Llei cinc disposicions addicionals, tres disposicions transitories, una disposicié derogatoria i cinc disposicions finals.

D'aquestes disposicions es poden destacar la regulacié detallada, mitjancant disposicié addicional, dels rams de I'asseguranca o del régim
aplicable als mediadors o el tractament equilibrat que es fa en relacié amb la qliestié essencial del dret transitori; en aquest sentit, i quant a
la supervisié, es preveu un regim provisional en el sentit ja expressat en explicar el model escollit al titol Il de la Llei per si és necessari
activar-lo mentre es constitueix el supervisor independent; i quant a les autoritzacions atorgades de conformitat amb la legislacié anterior,
se’'n conserva la validesa, pero amb I'obligacié de les entitats de sotmetre’s al nou régim d’ordenacié i supervisio.

Cal destacar també que la disposicié derogatoria estableix especificament quina és la normativa afectada per la nova Llei; en aquest sentit,
queda clara la voluntat del legislador de respectar la resta de normativa actualment en vigor que regula aspectes que van més enlla de
|'estricte ambit assegurador, com és el cas de la Llei 7/2013, del 9 de maig, sobre el regim juridic de les entitats operatives del sistema
financer andorra, i la resta de les disposicions que regulen I'exercici de les activitats financeres al Principat d’Andorra.

Per acabar, les disposicions finals recullen una enumeracié de noves iniciatives normatives, com I'aprovacié d'una normativa comptable per
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a les entitats subjectes a la Llei, la regulacié del Fons de Garantia per a la Liquidacié d’Entitats Asseguradores, la modificacié de la Llei
10/2013, de I'Institut Nacional Andorra de Finances per donar-li la forma que exigeixen els requeriments de supervisié que estableix la Llei, i
el desenvolupament reglamentari de la norma.

Finalment, cal destacar la introduccié d’una vacatio legis especial, per facilitar I'adaptacié del sector i aprovar totes les disposicions legals i
reglamentaries que tecnicament es considerin oportunes salvaguardant la seguretat juridica.

Titol I. Disposicions generals

Capitol primer. Objecte i ambit d’aplicacio
Article 1. Objecte

1. Aquesta Llei té per objecte establir el regim de regulacié i supervisié del mercat d'assegurances i reassegurances del Principat d’Andorra,
amb la finalitat de garantir-ne la transparéncia, promoure’'n el desenvolupament ordenat, i tutelar els drets dels prenedors, els assegurats i
els beneficiaris.

2. En particular, en aquesta Llei s’estableixen les condicions d’accés a I'activitat i el seu exercici, el regim aplicable en matéria de supervisid
i solvéncia, i també s’hi regula el sanejament i la liquidaci6 de les entitats asseguradores i reasseguradores domiciliades al Principat
d’Andorra.

3. Les funcions de supervisid i control del mercat d’assegurances i reassegurances del Principat d’Andorra s'han d’efectuar per mitja de
I’Autoritat Supervisora d’Assegurances i Reassegurances.

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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