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Atés que el Consell General en la seva sessi6 del dia 17 de maig del 2018 ha aprovat la seglient:

llei 7/2018, del 17 de maig, de modificacié de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000

Exposicié de motius

La Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme de data 29 de desembre del 2000 és un text legal que regula, amb caracter general,
I'ordenacié del territori mitjancant els instruments de competéencia nacional, i I'urbanisme tant en la seva vessant de planificacié territorial
com de desenvolupament derivat, a través dels instruments que la Llei estableix a favor dels comuns i dels propietaris dels terrenys, fins a
I'atorgament de la llicencia de construccié.

Al llarg dels setze anys que porta en vigor, aquest text legal ha fet I'objecte de diferents modificacions, per mitja de les lleis que es detallen
a continuacio: Llei 08/2006, del 21 de juny, de modificacié de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme, de 29 de desembre del
2000; Llei 6/2011, del 28 de juliol, de modificacié de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme, de 29 de desembre del 2000,
modificada per la Llei 8/2006, del 21 de juny; Llei 16/2012, del 31 de juliol, de modificacié de la Llei general d'ordenacié del territori i
urbanisme, del 29 de desembre del 2000, modificada per la Llei 8/2006, del 21 de juny, i per la Llei 6/2011, del 28 de juliol. Aquesta darrera
Llei contenia una autoritzacié al Govern per a publicar un text refés i, el Govern ho va fer per Decret legislatiu del 12 de setembre del 2012.
Amb posterioritat a la publicacié d’aquest text refds, la Llei general d’ordenacié del territori i d’'urbanisme ha estat modificada encara per la
disposici6 final de la Llei 15/2014, del 24 de juliol, de modificacié de la Llei 9/2003, del 12 de juny, del patrimoni cultural d’Andorra.

Tanmateix, durant la darrera legislatura, el Govern d’Andorra ha portat a terme un seguit de contactes amb els comuns del Principat i els
grups parlamentaris del Consell General, amb la finalitat de racionalitzar els recursos generals de I'Estat i avancar en una gestié més
eficient dels recursos publics generals. El resultat d’aquesta negociacié ha permes cloure amb la modificacié de la Llei qualificada de
delimitacié de competencies dels comuns, aprovada pel consell general el 20 d'octubre del 2017.

Un dels ambits al que fa referéncia la Llei qualificada de delimitacié de competencies dels comuns, és aquell que concerneix el
desenvolupament d'iniciatives nacionals encaminades a dotar el pais d'infraestructures o serveis d'interés general inqlestionable; materia
que, com és natural, es troba directament vinculada amb els instruments d’ordenacié que la Llei posa a disposicié del Govern amb la
finalitat de portar a terme una politica d’ordenacié del territori que respongui a alld que precisa I'article 2 de la Llei general d’ordenacié del
territori i urbanisme del 29 de desembre del 2000: “... aconseguir una relacié adequada entre territori, poblacid, activitats, serveis i
infraestructures.”.

Doncs bé, la present Llei recull les modificacions introduides a la Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels comuns i al Codi de
I’Administracié en compliment dels acords presos.

En general, la present reforma de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme (endavant LGOTU) es configura a I’entorn de tres eixos
basics: el desenvolupament dels instruments d’ordenacié del Govern que incideixen, directament, en I'estructura del territori: els projectes
d’interes general i els plans sectorials amb incidencia supracomunal, com a modalitat especifica dels primers; I'obtencié de sol gratuita per
part del Govern per a destinar-lo a aquestes iniciatives; i, finalment, la definicid i concrecié a efectes urbanistics d’aquestes iniciatives.

En concret, es modifica el Titol | (Disposicions generals) de la LGOTU, per tal d’introduir dins de les normes que defineixen les competéncies
del Govern, no solament que aquest gaudeix de la potestat d’elaborar els instruments d’ordenacié als que ja s'ha fet referencia, siné
igualment disposa de la facultat de desenvolupar-los de forma efectiva, en els termes previstos per la Llei. | també per tal de suprimir el
principi de subsidiarietat que defineix la iniciativa de I'activitat urbanistica publica, que no té cap justificacié quan es tracta de portar a
terme iniciatives d’interés public.

Sobre el Titol Il del text legal (Regim del sol) la present modificacié incideix en la cessié de sol, obligatoria i gratuita, des d'una doble
perspectiva:
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- Per una part, se suprimeix |'obligacié que tenien els comuns d’imputar dins dels plans d’ordenacié i urbanisme parroquials
(endavant POUP) les propietats privades que, en I'actualitat (s’entén en el moment de redactar-los), ja es trobaven ocupades per
equipaments col-lectius o zones verdes urbanes. Com és evident aquest mandat ja s'ha d’entendre acomplert amb I'elaboracid i
aprovacio inicial del planejament general i, per tant, actualment ja no es justifica una mesura d’aquesta naturalesa.

- Per altra part, s’ha afegit amb la mateixa numeracié un nou text que permet assegurar la reserva de sol de cessié obligatoria i
gratuita a favor d’aquelles iniciatives d'interes nacional que desenvolupi el Govern, en les mateixes condicions que el sol de cessié
obligatoria i gratuita que poden obtenir els comuns, i al mateix temps s’ha precisat el desti final d’aquests terrenys.

- Finalment, s’ha procedit a altres modificacions puntuals tendents a precisar quines superficies de sol o de terreny es descompten
als efectes de procedir al calcul del terreny de cessié obligatoria i gratuita.

En relacié al Titol Il de la Llei (Instruments d’ordenacié del Govern), s’introdueixen diverses modificacions en el procediment d'elaboracié
dels projectes d’interés nacional i dels plans sectorials per tal de completar la documentacié necessaria per aprovar-los, fer-lo coherent amb
les diverses possibilitats d’obtencié de sol i amb el caracter onerds o gratuit del mateix, regular el caracter vinculant o no vinculant de
I'informe del comu sobre els projectes d’interes nacional i plans sectorials, en funcié de la naturalesa del projecte, i assegurar que les
mesures previstes en aquests instruments tenen una translacié efectiva als POUP. També es flexibilitza, en certa mesura, que els particulars
puguin promoure infraestructures, serveis i equipaments d’objectius propis dels projectes d'interés nacional, sotmesos a autoritzacions
governamental i comunal. Igualment s’explicita, a efectes de precisid i aclariment, que els equipaments esportius i esportivorecreatius
també poden ser objecte de projectes d'interés nacional, alhora que concreten encara més les limitacions dels projectes d’interés nacional
en sol no urbanitzable.

De forma coherent amb la recent modificacié de la Llei qualificada de delimitacié de competencies dels comuns, la reforma legislativa
desenvolupa I'obligacié dels comuns de cedir sol al Govern per executar projectes d'interés nacional i plans sectorials i, alhora, facilita la
realitzacié d’aquests instruments urbanistics, en obrir la possibilitat que el Govern pugui elaborar i promoure plans especials. Aixi mateix,
introdueix un dret de reversié als comuns del terreny que havien cedit al Govern, en determinats suposits, aixi com el dret a percebre una
compensacié economica en el suposit que el dret d'Us sobre terreny comunal s'integri posteriorment en el patrimoni d'una persona privada,
fisica o juridica.

Respecte al Titol VI de la Llei (Actuacié urbanistica i posada en execucié de la planificacid) s’incideix, basicament, en els aspectes seglents:
introduint en la Llei I'execucié aillada dels deures urbanistics previstos en el planejament en unitats d’actuacié de sol urba consolidat,
possibilitat que ja era contemplada al Reglament urbanistic pero que no gaudia de cobertura legal; assignant al Govern el dret de percebre,
a través dels comuns, el sol destinat a infraestructures de caracter general (com és el cas dels trams de vial que s’han d’incorporar a la
xarxa de carreteres generals) i també els terrenys destinats a projectes d’interes general o a plans sectorials; agilitant I'elaboracié i
tramitacio dels plans especials a carrec dels comuns, amb possibilitat que puntualment sigui el Govern qui s’ocupi d’elaborar-lo i tramitar-lo,
i inserint en el text també mesures d’execuci6 forcosa a favor de I'administracié que executa el pla, tant si es tracta del Govern com si
correspon als comuns, per tal que en pugui fer Us si és el cas.

En darrer terme, el present text legal introdueix dues modificacions al Codi de I’Administracié: una que afecta I'article 83 i té per objecte la
regulacié dels béns vacants, i I'altra que afecta I'article 105 (que regula I'Gs dels béns comunals) als efectes d’adequar la cessi6 d'Us dels
béns comunals a les previsions de la legislacié urbanistica, en el cas de projectes d’interés nacional o de plans sectorials, i habilitar el
Govern per procedir a la modificacié de la normativa reglamentaria que aixi ho requereixi.

Amb aquestes finalitats s’aprova la present Llei de modificacié de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme, del 29 de desembre
del 2000, amb el contingut seglent:

Article 1. Modificacio de I'article 10 de la Llei general d’ordenacio del territori i urbanisme

Es modifica I'article 10 de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme, que queda redactat de la manera segient:
LesLleis.com

“Article 10. Competéncies del Govern

A I'efecte d'assolir els objectius de politica territorial definits en la present Llei i tots els altres establerts pel Consell General, correspon al
Govern redactar les directrius d’ordenacid, els projectes d’interes nacional, els plans sectorials amb incidéncia supracomunal, i si escau
desenvolupar-los, la reglamentacié general urbanistica, d’urbanitzacié i de la construccid, de la classificacié i proteccié de les edificacions
incloses en el cataleg del patrimoni nacional i la inspeccié de les edificacions, el lliurament de la cédula d’habitabilitat i I'aprovacié prévia,
per a la conformitat amb aquesta Llei, dels plans d’ordenacié i urbanisme parroquial, aixi com les altres facultats i competéncies que li
reconeix el present text legal.”

Article 2. Supressié de I'apartat 3 de I’article 15 de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme

Se suprimeix I'apartat 3 de I'article 15 de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme, de manera que aquest article queda redactat
de la manera seglent:

“Article 15. Iniciativa de I’activitat urbanistica

14-05-2024 2


https://leslleis.com/L20001229C#T3
https://leslleis.com/L2017019
https://leslleis.com/L20001229C#T6
https://leslleis.com/VI-ReglamentUrbanistic
https://leslleis.com/L19890329B
https://leslleis.com/L19890329B#Article_83
https://leslleis.com/L19890329B#Article_105
https://leslleis.com/L20001229C#Article_10
https://leslleis.com/VI-ReglamentUrbanistic
https://leslleis.com/R20020410A
https://leslleis.com/VI-ReglamentConstruccio
https://leslleis.com/L20001229C#Article_15

LesLleis.com - Base de dades de
legislacié del Principat d’Andorra

1. La iniciativa i la direccié de I'ordenacié del territori, la seva planificacié i la formulacié dels instruments urbanistics corresponen a
I’Administracié Publica.

2. La gestié del desenvolupament i I'execucié de I'activitat urbanistica es promoguda de manera prioritaria per la iniciativa privada, sense
perjudici de I'exercici de les potestats i les facultats publiques establertes per I'article 4 d’aquesta Llei.”

Article 3. Modificacio de I’article 33 de la Llei general d’ordenacio del territori i urbanisme
Es modifica I'article 33 de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme, que queda redactat de la manera segient:
“Article 33. Cessié obligatoria i gratuita

1. En funcié de les necessitats d’equipaments col-lectius i de serveis, de futur o per déficits ja existents, els comuns estableixen als plans
d’ordenacié i urbanisme parroquial els percentatges de terreny de cessié obligatoria, que no poden ser inferiors al cinc per cent (5%) ni
superiors al quinze per cent (15%) de les propietats, un cop descomptada la cessié obligatoria i gratuita de sol per a vialitat i, quan sigui el
cas, el terreny destinat a la llera dels rius i torrents, de conformitat a la normativa sobre Ilur amplada. Els plans d’ordenacié i urbanisme
parroquial han de justificar el percentatge mitjancant un estudi de necessitats d’equipaments col-lectius i de serveis en funcié del
creixement previsible.

El Pla d’ordenacié i urbanisme parroquial pot fixar de manera motivada en una unitat d’actuacié un percentatge de cessié obligatoria de sol
per a equipaments, serveis col-lectius i habitatges de proteccié publica superior al quinze per cent (15%), fins a un maxim del trenta per
cent (30%). El pla compensa als propietaris de la unitat I'escreix de cessié de sol per sobre del quinze per cent (15%) en forma
d'aprofitament urbanistic, en la mateixa unitat o en una altra unitat d’actuacié; en aquest darrer cas, I'aprofitament urbanistic ha de tenir
un valor equivalent al de la unitat d’origen i no pot ser superior al quinze per cent (15%) de I'aprofitament de la unitat en que se situa.

2. Els comuns han d'incloure en els plans d’ordenacié i urbanisme parroquial, com a sol de cessié obligatoria i gratuita, les reserves de sol
que resulten de I'aplicacié dels instruments d’ordenacié del Govern, salvat que aquests mateixos instruments estableixin altres mecanismes
especifics per a I'obtencié de sol. Si aquestes reserves comporten que el percentatge de cessié obligatoria i gratuita de sol sigui superior al
quinze per cent (15%), i fins a un maxim del trenta per cent (30%), s'aplica la norma de I'apartat precedent.

3. Els comuns poden acceptar de forma justificada la cessié de terrenys en una unitat d’actuacid distinta i la cessié de béns immobles altres
que terrenys situats en la mateixa unitat d’actuacié o en una altra unitat d’actuacié distinta, sempre que tinguin un valor equivalent al del
terreny objecte de cessid obligatoria.

4. En unitats d’actuaci6 de sol urba consolidat els comuns poden acceptar com a cessié de sol I’'equivalent economic del valor del terreny
objecte de cessid obligatoria.

5. Els comuns han d’aprovar i fer public, com a minim un cop cada any, el valor del terreny de cada unitat d’actuacié, amb I'especificacié de
les regles d'aplicacié per determinar I'equivalent economic del valor del terreny objecte de cessié obligatoria per cada unitat d’actuacio.

6. Si es tracta de la substitucié d’edificacions ja existents en zones urbanes consolidades i barris antics, es manté I'aprofitament del sol al
cent per cent (100%).

7. Els terrenys cedits als comuns arran de la cessié obligatoria prevista en aquesta Llei s’'integren dins dels béns patrimonials de les
corporacions locals, salvat que el planejament en prevegi la destinacié com a equipament col-lectiu, habitatge de proteccié publica o servei
public col-lectiu.

En aquest darrer suposit, i en altres en qué, per decisié posterior expressa o tacita, el terreny cedit sigui afectat a un Us public o a un servei
public, aquests terrenys s'integren dins dels béns de domini public parroquial perd només poden ser destinats a equipaments col-lectius,
habitatges de proteccié publica i serveis publics.

8. Els comuns cedeixen gratuitament al Govern els terrenys de cessié obligatoria i gratuita urbanistica que s’hagin de destinar a la
realitzacié de projectes d’interés nacional i plans sectorials. Aquests queden afectats a I'Us public o al servei public determinat en
I'instrument d'ordenacié corresponent, i s'integren dins del domini public de I'Estat.

9. Amb la previa sol-licitud dels particulars afectats, els comuns poden acceptar I'ajornament o el fraccionament de I'import de la cessid
economica quan aquesta darrera substitueixi la cessié obligatoria i gratuita de terrenys destinats a infraestructures, equipaments
col-lectius, habitatges de proteccid publica i serveis publics. L'ajornament o el fraccionament de I'import esmentat s’atorga sota les
condicions, minimes, segients:

a) La liquidacié de I'import no pot superar el termini d’un any posterior a la data d’acabament de les obres.

b) Se sol-licitara la formalitzacié d'un aval bancari a primer requeriment, o una garantia equivalent, sobre la totalitat de I'import
degut, que sera retornat sempre que s'hagi liquidat I'import en el termini i en les condicions previstes.

Els comuns poden completar per ordinacié els requisits exigibles en aquests suposits.
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10. Si en sol urba consolidat s'opta per fer cessié economica, el valor de la cessié es computa en funcié de I'aprofitament que es desitja
materialitzar d’acord amb la sol-licitud de llicencia d’edificacié. En cas de futures sol-licituds de llicencia d’edificacié que n’ampliin
I'aprofitament, el valor de la cessié economica correspon a l'aprofitament ampliat.

11. Els comuns han de destinar els imports obtinguts en concepte de cessié economica a I'adquisicié de terrenys per a equipaments
col-lectius, habitatges de proteccié publica i serveis publics, i a la construccié d’equipaments col-lectius, habitatges de proteccié publica i
serveis publics.

12. Els comuns i, si és el cas, el Govern, poden cedir, durant un termini maxim de cinquanta anys, I'Us de sol de cessié obligatoria a un

particular perqué construeixi i exploti un equipament d’interes public, en les condicions previstes per a la utilitzacié privativa de béns de
domini public, sempre seguint les regles de publicitat i concurrencia.”

Article 4. Modificacio de I'article 61 de la Llei general d’ordenacio del territori i urbanisme

Es modifica I'article 61 de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme, que queda redactat de la manera segient:

“Article 61. Projectes d’interés nacional

1. Els projectes d’interés nacional estan destinats a la construccié d'infraestructures viaries i de comunicacié, a I’'execucié de la politica
hidraulica, de sanejament i energética, a la lluita contra la contaminacié i a la proteccié de la natura, i també a la dotacié de serveis de

caracter sanitari, assistencial, educatiu, cultural, esportiu, esportivorecreatiu, administratiu, de seguretat i proteccid civil.

2. Quan s’executen en sol no urbanitzable, els projectes d’interés nacional no es poden destinar a Us d’habitatge, hoteler ni residencial de
cap classe.

3. Quan les executa el Govern, les actuacions propies dels projectes d'interés nacional no estan sotmeses a lliceéncia dels comuns.”

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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