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= Exposicié de motius

Ates que el Consell General en la seva sessié del dia 17 de maig del 2018 ha aprovat la segient:

llei 7/2018, del 17 de maig, de modificacié de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000

Exposicié de motius

La Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme de data 29 de desembre del 2000 és un text legal que regula, amb caracter general,
I'ordenacié del territori mitjancant els instruments de competencia nacional, i I'urbanisme tant en la seva vessant de planificacié territorial
com de desenvolupament derivat, a través dels instruments que la Llei estableix a favor dels comuns i dels propietaris dels terrenys, fins a
I'atorgament de la llicencia de construcci6.

Al llarg dels setze anys que porta en vigor, aquest text legal ha fet I'objecte de diferents modificacions, per mitja de les lleis que es detallen
a continuacié: Llei 08/2006, del 21 de juny, de modificacié de la Llei general d'ordenacié del territori i urbanisme, de 29 de desembre del
2000; Llei 6/2011, del 28 de juliol, de modificacié de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme, de 29 de desembre del 2000,
modificada per la Llei 8/2006, del 21 de juny; Llei 16/2012, del 31 de juliol, de modificacié de la Llei general d’ordenacié del territori i
urbanisme, del 29 de desembre del 2000, modificada per la Llei 8/2006, del 21 de juny, i per la Llei 6/2011, del 28 de juliol. Aquesta darrera
Llei contenia una autoritzacié al Govern per a publicar un text refds i, el Govern ho va fer per Decret legislatiu del 12 de setembre del 2012.
Amb posterioritat a la publicacié d’aquest text refds, la Llei general d’ordenacié del territori i d’'urbanisme ha estat modificada encara per la
disposicio final de la Llei 15/2014, del 24 de juliol, de modificacié de la Llei 9/2003, del 12 de juny, del patrimoni cultural d’Andorra.

Tanmateix, durant la darrera legislatura, el Govern d’Andorra ha portat a terme un seguit de contactes amb els comuns del Principat i els
grups parlamentaris del Consell General, amb la finalitat de racionalitzar els recursos generals de I'Estat i avancar en una gestié més
eficient dels recursos publics generals. El resultat d’aquesta negociacié ha permes cloure amb la modificacié de la Llei qualificada de
delimitacié de competencies dels comuns, aprovada pel consell general el 20 d’octubre del 2017.

Un dels ambits al que fa referencia la Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels comuns, és aquell que concerneix el
desenvolupament d’iniciatives nacionals encaminades a dotar el pais d'infraestructures o serveis d'interés general inqliestionable; materia
que, com és natural, es troba directament vinculada amb els instruments d’ordenacié que la Llei posa a disposicié del Govern amb la
finalitat de portar a terme una politica d’ordenacié del territori que respongui a alldo que precisa I'article 2 de la Llei general d’ordenacié del
territori i urbanisme del 29 de desembre del 2000: “... aconseguir una relacié adequada entre territori, poblacid, activitats, serveis i
infraestructures.”.

Doncs bé, la present Llei recull les modificacions introduides a la Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels comuns i al Codi de
I’Administracié en compliment dels acords presos.

En general, la present reforma de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme (endavant LGOTU) es configura a I'entorn de tres eixos
basics: el desenvolupament dels instruments d'ordenacié del Govern que incideixen, directament, en I'estructura del territori: els projectes
d’interes general i els plans sectorials amb incidencia supracomunal, com a modalitat especifica dels primers; I'obtencié de sol gratuita per
part del Govern per a destinar-lo a aquestes iniciatives; i, finalment, la definicid i concrecié a efectes urbanistics d’aquestes iniciatives.

En concret, es modifica el Titol | (Disposicions generals) de la LGOTU, per tal d’introduir dins de les normes que defineixen les competencies
del Govern, no solament que aquest gaudeix de la potestat d’elaborar els instruments d'ordenacié als que ja s’'ha fet referencia, sind
igualment disposa de la facultat de desenvolupar-los de forma efectiva, en els termes previstos per la Llei. | també per tal de suprimir el
principi de subsidiarietat que defineix la iniciativa de I'activitat urbanistica publica, que no té cap justificacié quan es tracta de portar a
terme iniciatives d'interes public.

Sobre el Titol Il del text legal (Regim del sol) la present modificacié incideix en la cessiéd de sol, obligatoria i gratuita, des d’una doble
perspectiva:

- Per una part, se suprimeix |'obligacié que tenien els comuns d’imputar dins dels plans d’ordenacié i urbanisme parroquials
(endavant POUP) les propietats privades que, en I'actualitat (s’entén en el moment de redactar-los), ja es trobaven ocupades per
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equipaments col-lectius o zones verdes urbanes. Com és evident aquest mandat ja s'ha d’entendre acomplert amb I’elaboracié i
aprovacio inicial del planejament general i, per tant, actualment ja no es justifica una mesura d’aquesta naturalesa.

- Per altra part, s'ha afegit amb la mateixa numeracié un nou text que permet assegurar la reserva de sol de cessié obligatoria i
gratuita a favor d’aquelles iniciatives d'interes nacional que desenvolupi el Govern, en les mateixes condicions que el sol de cessid
obligatoria i gratuita que poden obtenir els comuns, i al mateix temps s'ha precisat el desti final d’aquests terrenys.

- Finalment, s’ha procedit a altres modificacions puntuals tendents a precisar quines superficies de sol o de terreny es descompten
als efectes de procedir al calcul del terreny de cessié obligatoria i gratuita.

En relacié al Titol Il de la Llei (Instruments d’ordenacié del Govern), s’introdueixen diverses modificacions en el procediment d’elaboracié
dels projectes d’interes nacional i dels plans sectorials per tal de completar la documentacié necessaria per aprovar-los, fer-lo coherent amb
les diverses possibilitats d’obtencié de sol i amb el caracter onerds o gratuit del mateix, regular el caracter vinculant o no vinculant de
I'informe del comu sobre els projectes d’interes nacional i plans sectorials, en funcié de la naturalesa del projecte, i assegurar que les
mesures previstes en aquests instruments tenen una translacié efectiva als POUP. També es flexibilitza, en certa mesura, que els particulars
puguin promoure infraestructures, serveis i equipaments d’objectius propis dels projectes d’'interés nacional, sotmesos a autoritzacions
governamental i comunal. Igualment s’explicita, a efectes de precisié i aclariment, que els equipaments esportius i esportivorecreatius
també poden ser objecte de projectes d'interes nacional, alhora que concreten encara més les limitacions dels projectes d’interés nacional
en sol no urbanitzable.

De forma coherent amb la recent modificacié de la Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels comuns, la reforma legislativa
desenvolupa I'obligacié dels comuns de cedir sol al Govern per executar projectes d’'interes nacional i plans sectorials i, alhora, facilita la
realitzacié d’aquests instruments urbanistics, en obrir la possibilitat que el Govern pugui elaborar i promoure plans especials. Aixi mateix,
introdueix un dret de reversié als comuns del terreny que havien cedit al Govern, en determinats suposits, aixi com el dret a percebre una
compensacié economica en el suposit que el dret d’Us sobre terreny comunal s'integri posteriorment en el patrimoni d'una persona privada,
fisica o juridica.

Respecte al Titol VI de la Llei (Actuacié urbanistica i posada en execucié de la planificacid) s’incideix, basicament, en els aspectes seglients:
introduint en la Llei I'execucié aillada dels deures urbanistics previstos en el planejament en unitats d'actuacié de sol urba consolidat,
possibilitat que ja era contemplada al Reglament urbanistic perd que no gaudia de cobertura legal; assignant al Govern el dret de percebre,
a través dels comuns, el sol destinat a infraestructures de caracter general (com és el cas dels trams de vial que s’han d’incorporar a la
xarxa de carreteres generals) i també els terrenys destinats a projectes d’interés general o a plans sectorials; agilitant I'elaboracid i
tramitacié dels plans especials a carrec dels comuns, amb possibilitat que puntualment sigui el Govern qui s’ocupi d’elaborar-lo i tramitar-lo,
i inserint en el text també mesures d’execuci6 forcosa a favor de I'administracié que executa el pla, tant si es tracta del Govern com si
correspon als comuns, per tal que en pugui fer Us si és el cas.

En darrer terme, el present text legal introdueix dues modificacions al Codi de I’Administracié: una que afecta I'article 83 i té per objecte la
regulacié dels béns vacants, i I'altra que afecta I'article 105 (que regula I'Us dels béns comunals) als efectes d’adequar la cessié d’Us dels
béns comunals a les previsions de la legislacié urbanistica, en el cas de projectes d’interes nacional o de plans sectorials, i habilitar el
Govern per procedir a la modificacié de la normativa reglamentaria que aixi ho requereixi.

Amb aquestes finalitats s’aprova la present Llei de modificacié de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme, del 29 de desembre
del 2000, amb el contingut seglent:

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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