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Ates que el Consell General en la seva sessi6 del dia 6 de desembre del 2018 ha aprovat la segient:

llei 30/2018, del 6 de desembre, qualificada de seguretat publica

Exposicié de motius

La seguretat publica o la seguretat ciutadana, entesa com l'accié que porta a terme I'Estat per garantir la convivéncia pacifica i evitar la
violéncia, troba I'origen en el concepte d’ordre public que conté la Declaracié dels drets de I'home i del ciutada del 1789. Aquest terme ha
anat evolucionant d'aleshores enca i, a hores d’ara, en especial al Principat d’Andorra, la seguretat publica ha incorporat plenament els
valors propis d’un Estat de dret, democratic i social, tal com consagra I'article 1, apartat 1, de la Constitucié.

La preservaci6 de I'ordre public ha estat una preocupacié constant dels poders publics andorrans, motiu pel qual actualment hi ha una
normativa nombrosa en aquesta materia. No obstant aix0, aquestes normes, majoritariament preconstitucionals i emanades dels veguers,
sén disperses i en moltes ocasions, arcaiques i poc dissuasives. En efecte, abans de I'aprovacié de la Constitucié, les competencies en
materia de seguretat i ordre public eren exercides pels veguers, i aix0 tant en la vessant de creacié de les normes com de la seva aplicacié.
Aixi, entre els primers anys 60 i I'any 1993, els veguers van dictar nombroses normes en aquestes matéries, abordant qliestions molt
heterogenies i diverses, des del Cos de Policia (creat arran de la concessié de FHASA i posat sota la direccié dels veguers) fins a la
immigracio i la residéncia de persones estrangeres, passant per tot el que es podria anomenar la proteccié de la moralitat, la tranquil-litat i
I'ordre publics. Una tasca que, a les darreries d’aquest periode, va culminar amb I'aprovacié del Codi penal i del Codi de procediment penal.

Una part de les normes emanades dels veguers ha estat substituida o actualitzada parcialment després de la promulgacié de la Constitucié
per noves disposicions dictades pel Consell General i pel Govern. Unes disposicions que, com s’ha dit abans, han quedat plenament
adaptades al nou marc institucional i juridic, com s’esdevé amb els régims d'immigracid i de residéncia; d’asseguranca obligatoria de
vehicles; dels jocs d’atzar; d’horaris de tancament dels locals publics; de les substancies explosives, i, naturalment, del Cos de Policia i en
materia penal i processal penal. Tanmateix, hi ha un nombre relativament important de normes sobre qliestions forca diverses que no han
estat substituides per altres normes posteriors ni han estat derogades expressament, i que majoritariament es continuen aplicant, malgrat
que algunes han caigut en desus. Cal dir, a més, que la majoria d’aquestes normes és anterior a la creaci6 del Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra i, conseglientment, van ser publicades Unicament per edictes, d’acord amb el sistema tradicional anterior, la qual cosa en
dificulta el coneixement public.

A més, deixant de banda les matéries relacionades amb la seguretat publica que ja s’han regulat, abans o després de la Constitucid, encara
hi ha determinades qliestions que no disposen de I’empara legal requerida, cosa que a vegades pot comprometre la seguretat juridica
necessaria. Es el cas, per exemple, dels drets de reunié i de manifestacid, que, per bé que sén reconeguts a la Constitucié, no han estat
desenvolupats legalment; de la videovigilancia, un recurs del tot cabdal per prevenir o investigar degudament la comissié d’infraccions
penals i administratives avui dia; de les actuacions de manteniment de la seguretat ciutadana que pot portar a terme el Cos de Policia, en
qué només es disposa de normes molt parcials i succintes a la Llei qualificada del Cos de Policia, o, finalment, també de la documentacié i la
identificacié personals, en que només es disposa del marc juridic que ofereix la Llei qualificada d’immigracié a les persones residents no
andorranes, o de les normes reglamentaries que regulen les caracteristiques dels passaports andorrans.

Es per aquesta rad que cal promoure una llei que reguli d’una forma compilada i actualitzada les matéries que incideixen en la seguretat
publica, i, en concret, les accions que han de portar a terme els poders publics del nostre pais per garantir I'ordre public i evitar la comissié
d’infraccions penals contra les persones i els béns, tot plegat sempre des de la premissa del respecte escrupolds dels drets fonamentals i les
llibertats publiques que recull la norma suprema del nostre ordenament juridic.

Aquesta Llei es divideix en vuit titols, en que s’encabeixen seixanta-cinc articles. El titol | conté les disposicions generals i, en concret, els
articles 1 i 2 estableixen, respectivament, la finalitat i I'objecte de la Llei, i el seu ambit d'aplicacid territorial i competencial. Pel que fa a
I'article 3, regula el deure de col-laboracié de totes les autoritats i els funcionaris publics, i dels particulars en I'ambit que ens ocupa.

El titol Il incideix, en virtut de dos capitols diferents, en la regulacié relativa als drets de reunid i de manifestacid. El capitol primer i I'article
4, que en forma part, defineixen i fan referéncia a I'exercici del dret de reunié, que no esta subjecte a cap autoritzacié o comunicacié
previes, sempre que se celebri d’acord amb les premisses que estableix I'article 16 de la Constitucié. El capitol segon, per la seva banda,
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desenvolupa el dret de manifestacid. En concret, s’estableix un procediment de comunicacié previa agil i flexible que, en virtut del principi
de proporcionalitat, permet preservar I'equilibri entre I'exercici del dret fonamental de manifestacid i I'obligacié de les autoritats publiques
d’adoptar les mesures apropiades per assegurar que, en I'exercici d’aquest dret, no es generin desordres publics, de conformitat amb la
jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans. Aixi, els articles 5 a 12 defineixen i regulen I'exercici del dret esmentat, la
comunicacié prévia i el seu contingut, els informes i les modificacions que se’n poden seguir, el recurs jurisdiccional que es pot interposar, el
regim de responsabilitat i els motius taxats que emparen una possible suspensié o dissolucié de la manifestacié.

El titol Il fa referencia a la documentacié i la identificacié personals. En concret, els articles 13 a 15 estableixen les normes oportunes pel
que fa a la documentacié i la identificacié dels ciutadans andorrans d'una banda, la identificacié dels ciutadans no andorrans d'altra banda, i
el control de la identitat de les persones encara d’altra banda.

El titol IV i els articles 16, 17 i 18, que en formen part, incideixen en les actuacions de manteniment de la seguretat ciutadana, és a dir
I'entrada i I'escorcoll en domicilis i altres béns immobles, i les restriccions de circulacié i controls a les vies publiques, establint uns limits i
unes garanties molt clares i precises aixi com la incautacié d’objectes.

El titol V regula la videovigilancia mitjancant quatre capitols. El capitol primer, que es desglossa en els articles 19 i 20, estableix |'objecte, la
definicié i les finalitats de la videovigilancia. El capitol segon, que compta amb quatre articles, preveu els regims d’autoritzacié i de
comunicacié previa, sotmes al compliment de les finalitats esmentades i al principi de proporcionalitat, les condicions d’instal-lacié i
utilitzacié dels sistemes de videovigilancia, amb una regulacié especifica de les instal-lacions temporals, i les vicissituds relatives a la
destruccié, I'accés i les copies de les gravacions. El capitol tercer, a través de I'article 25, crea la Comissié Nacional de Videovigilancia,
d’acord amb les recomanacions de la Comissié de Venécia del Consell d'Europa, i en detalla els membres i les funcions. | el capitol quart i
I'article 26, que en forma part, estableixen el régim de responsabilitat que se'n deriva.

El titol VI, que es divideix en sis articles, esta dedicat als establiments o les activitats rellevants per a la seguretat ciutadana, i repren, tot i
que de forma actualitzada i millorada, les normes vigents i emanades dels veguers al respecte. Aixi, en primer lloc, s'obliga els establiments
i les instal-lacions vulnerables i, per exemple, les armeries, les joieries, les entitats bancaries, les empreses de seguretat o de venda de
material de seguretat, a disposar de les mesures de proteccié que s'estableixin per la via reglamentaria. Aixi mateix, les persones que
portin a terme activitats rellevants per a la seguretat ciutadana poden estar subjectes a obligacions de registre documental. Pel que fa a les
armeries, els tallers de reparacié d’'armes, i els camps i galeries de tir, es determina que I'obertura i I'explotacié d'aquests establiments o
instal-lacions requereix una autoritzacié prévia i, alhora, es faculta per determinar reglamentariament les condicions per portar a terme
qualsevol actuacié relacionada amb les armes, les municions, i les parts i els components d’armes. A més, reprenent una vegada més una
norma existent, s'incorpora la prohibicié legal de la prostitucié. I, finalment, es regulen per primera vegada els esdeveniments esportius,
culturals, de lleure, festius o de qualsevol altra indole que requereixen ser comunicats préviament, i es detallen els motius que en permeten
la finalitzacié anticipada.

El titol VII inclou les disposicions relatives a la proteccié de I'ordre public i la convivencia ciutadana, amb la finalitat, tal com estableix
I'article 33, de preservar els espais publics com a lloc de convivencia i civisme en el qual tots els ciutadans puguin desenvolupar en llibertat
els seus drets, amb dignitat i amb respecte dels drets de la resta dels ciutadans. El capitol primer del titol que ens ocupa, que es desglossa
en un Unic article, regula la matéria relativa als objectes perduts i qué cal fer en aquests casos. El capitol segon, que també compta només
amb un sol article, incideix en el consum de begudes alcohdliques i drogues toxiques als espais publics. El capitol tercer, mitjancant els
articles 36 a 39, fa referéncia als establiments de restauracio i oci nocturn, i en concret els defineix, remet a la via reglamentaria els horaris
d’obertura i tancament, i n'indica les obligacions, especialment en matéria de sorolls o de consum de begudes alcoholiques per persones
menors d’'edat o fora dels establiments; a més, s'estableixen obligacions especifiques per a les discoteques, els pubs i les sales de festa, en
concret pel que fa a I'entrada de persones menors de setze anys. El capitol quart i els tres articles que el formen regulen les alarmes
sonores, els dispositius de les quals han de ser autoritzats préviament, motiu pel qual es regula el procediment d'autoritzacid i, també, com
es poden utilitzar. D'altra banda, es regula el regim d’autoritzacié d’altres sistemes d’avis analegs. Finalment, el capitol cinque, mitjancant
I'article 43, regula la tranquil-litat publica i el dret al descans des de la perspectiva dels sorolls que poden provocar els particulars o els
vehicles. En definitiva, calia donar una resposta normativa al nombre creixent de determinades conductes que posen en dubte I'equilibri
necessari entre el dret al lleure, d’'una banda, i I'ordre public i el dret a la tranquil-litat i al descans dels ciutadans, d'altra banda, amb
I'objectiu de preservar aquest equilibri. A més, calia disposar en la materia que ens ocupa d'un procediment sancionador unificat i més agil,
pero que garanteixi al mateix temps els drets de les persones expedientades, la qual cosa és objecte del capitol tercer del titol segient.

En efecte, el titol VIII regula el régim d’infraccions i sancions. En primer lloc, el capitol primer, del qual formen part els articles 44 a 49,
determina les disposicions comunes en relacié amb aquest regim, especialment pel que fa a la responsabilitat, als drets de les persones
contra les quals se segueix un procediment sancionador, als organs competents en materia sancionadora, a la qlestid relativa a la
tramitacié del procediment en cas de procés penal, i a la prescripcié de les infraccions i les sancions. El capitol segon, que es desglossa en
els articles 50 a 57, incideix en el régim d’infraccions i sancions pel que fa als titols Il a VI de la Llei, i, en concret, indica les infraccions molt
greus, greus i lleus que en dimanen; les sancions corresponents, que també poden incloure multes coercitives; els criteris de graduacié de
les sancions, i el procediment sancionador i els recursos, per bé que en aquests dos casos es fa remissi6 a les disposicions del Codi de
I’Administracid. El capitol tercer estableix el regim d’infraccions i sancions en relacié amb el titol VII, tal com s’ha avancat abans: I'article 58
indica les infraccions relacionades amb I'ordre public i la convivencia ciutadana; I'article 59 les sancions que hi sén aparellades; I'article 60
fa referéncia al comis de les begudes alcoholiques; I'article 61 preveu normes especifiques en el cas d’infraccions comeses per persones
estrangeres no residents, i, finalment, els articles 62 i 63 regulen un procediment sancionador més expeditiu i flexible que permet una
reduccié de I'import de la sancié imposada en cas de conformitat, la qual cosa ha de fomentar I'efectivitat del regim sancionador i I'efecte
dissuasiu de les obligacions de les quals porta causa, i que també ha de permetre facilitar la tasca dels membres del Cos de Policia en
materia de preservacié de I'ordre public i de la convivencia ciutadana. El capitol quart, del qual formen part els articles 64 i 65, crea el

12-05-2024 2


https://leslleis.com/L19890329B
https://leslleis.com/L19890329B

LesLleis.com - Base de dades de
legislacié del Principat d’Andorra

Registre d’'Infraccions de Seguretat Publica per poder tenir en compte la reincidéncia en la comissié de les infraccions tipificades en aquesta
Llei, i també regula I'anotacid i cancel-lacié de les sancions.

En darrer terme, la Llei es clou amb quatre disposicions addicionals que regulen la creacié dels registres i els fitxers de dades en materia de
seguretat publica, permeten modificar els imports de les sancions en virtut de les lleis del pressupost, i resolen problemes eventuals que es
poden plantejar arran de la concurréncia de normes diferents amb un objecte similar i preveuen la promocié de diferents actuacions que
tinguin com a objectiu la sensibilitzacié i el foment del civisme i la convivencia i la prevencié dels riscos per a la salut que comporta el
consum de begudes alcoholiques i drogues toxiques, per a les persones menors d’edat. D'altra banda, les quatre disposicions transitories
preveuen quines sén les normes aplicables als expedients sancionadors que s’estiguin tramitant a la data de I'entrada en vigor d’aquesta
Llei; les condicions d’autoritzacié i de comunicacié prévia dels sistemes de videovigilancia existents; la normativa aplicable a les armeries,
els tallers de reparacidé d’armes, els camps i les galeries de tir, i les armes, les municions, i les parts i els components d'armes, mentre les
disposicions d'aquesta Llei que els sén aplicables no es desenvolupin reglamentariament, i el manteniment de I’'exempcié d’obtenir el
permis d'arma i la guia de tinenca, prevista per la normativa aplicable en relacié amb els titulars d'escopetes de caca menor. Pel que fa a
les dos disposicions derogatories, estableixen en primer lloc la derogacié diferida del Decret dels veguers relatiu a les armes, mentre no es
faci el desenvolupament reglamentari esmentat, i en segon lloc la derogacid, un cop entri en vigor aquesta Llei, d'un nombre important de
decrets o instruccions dels veguers o del Govern el contingut dels quals ha caigut en desus o ha quedat subsumit en virtut de les normes
d’aquesta Llei. Finalment, les disposicions finals primera i segona encomanen al Govern el desplegament reglamentari de la Llei i en fixen la
data de I'entrada en vigor.

Titol I. Disposicions generals

Article 1. Finalitat i objecte de la Llei

1. Aquesta Llei té com a finalitat preservar I'ordre public i la seguretat ciutadana a I'efecte que tots els ciutadans puguin exercir plenament
els drets fonamentals i les llibertats publiques reconeguts a la Constituci i a les altres normes de I'ordenament juridic.

2. Aquesta Llei desenvolupa els drets de reunid i de manifestacié que reconeix la Constitucid, i també regula determinades actuacions i
activitats que sén susceptibles de comprometre la proteccié de les persones i els béns, o de pertorbar la tranquil-litat publica, i estableix el
regim d’infraccions i de sancions per prevenir-ho o evitar-ho.

Article 2. Ambit territorial i competencial
1. Les disposicions contingudes en aquesta Llei sén aplicables a tot el territori del Principat d’Andorra.

2. Sense perjudici de les competéncies atribuides als comuns d’acord amb la Llei qualificada de delimitacié de competencies dels comuns,
correspon al Govern garantir I'exercici dels drets fonamentals i les llibertats publiques dels ciutadans, i mantenir I'ordre public i la seguretat
ciutadana.

3. Les competencies del Govern esmentades a |'apartat anterior s’exerceixen a través del ministeri competent en materia d’interior i del
Cos de Policia, que hi és adscrit, i comprenen I'exercici de les potestats administratives previstes en aquesta Llei i a la Llei qualificada del
Cos de Policia, amb la finalitat de garantir la convivencia ciutadana i la tranquil-litat publica, lluitar contra la violéncia, vetllar per la
utilitzacié pacifica dels espais publics i prevenir els actes delictius.

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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