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Exposicié de motius

La Llei 10/2003, del 27 de juny, de les finances comunals, ha estat objecte de successives modificacions en el decurs dels divuit anys
transcorreguts d’enca el moment de la seva promulgacid. Es tracta, entre altres, de la Llei 6/2005, del 21 de febrer, de modificacié de
I'article 14 de la Llei general de les finances publiques i de I'article 63 de la Llei 10/2003, del 27 de juny, de les finances comunals; de la Llei
14/2007, del 20 de setembre, de modificacié de la Llei 10/2003 de les finances comunals, del 27 de juny; i de la Llei 32/2012, del 22 de
novembre, de modificacié de la Llei 10/2003, del 27 de juny, de les finances comunals, que introduien modificacions puntuals imposades per
la necessitat d'actualitzar la norma, adaptant-la a les necessitats i exigéncies dels comuns, constatades en merits de |I'experiéncia
obtinguda arran de la seva aplicacié.

Actualitzacié que la publicacié de diverses normes, d’un temps enca, directament relacionades amb els ambits de I'administracié publica i,
especialment, de les finances publiques, obliga a continuar realitzant en major mesura i de forma global.

Es tracta, principalment, del Decret legislatiu del 7-02-2018 de publicacié del text refés de la Llei 21/2014, del 16 d'octubre, de bases de
I'ordenament tributari; de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d’'estabilitat pressupostaria i
fiscal; del Decret legislatiu del 8-5-2019 pel qual es publica el Text refés del Codi de I’Administracié, del 29 de marc de 1989 i de la Llei
3/2019, del 17 de gener, de mesures urgents relatives a I'arrendament d’habitatges, que contenen canvis normatius als que s’ha d’adaptar
la legislacié existent en matéria de finances comunals, en ares a assegurar una total concordanca i homogeneitat del marc juridic existent,
mantenint les especificitats del marc tributari comunal.
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Es amb aquesta finalitat que s'introdueixen diferents canvis i modificacions a la normativa fins ara existent amb la finalitat de corregir
disfuncions, precisar i aclarir conceptes i suposits, adaptar I'aplicacié dels diferents tributs a la realitat a dia d’avui existent i, en definitiva,
millorar tant la seguretat juridica de I'obligat tributari i dels propis comuns, com I'eficacia i I'eficiencia en la recaptacié tributaria.

En aquest sentit, amb relacié als recursos de naturalesa tributaria i als preus publics, de forma general, s'opta per diferenciar les
bonificacions obligatories de les potestatives, donant cobertura a les que recullen les actuals ordinacions, pero limitant-les per tal d’evitar
noves diferéncies tributaries; s'introdueix I'exempcié de determinades taxes a determinades institucions per donar resposta als acords
institucionals; i s’estableix, amb caracter potestatiu, el prorrateig mensual del periode impositiu en cas d'inici o finalitzacié en el periode
impositiu dels fets imposables.

Pel que fa a les taxes, es procedeix a I'ajustament técnic dels actuals preus publics d'aprofitament o ocupacié de domini public, tractant-los
com a taxes, d’acord amb el Decret legislatiu del 7-02-2018 de publicacié del text refés de la Llei 21/2014, del 16 d’octubre, de bases de
I'ordenament tributari. Amb caracter general, els seus imports han d’'estar emparats en una memoria econdmica que els acreditin, amb la
limitacié del seu cost. En determinats casos, poden establir-se com a referencia preus de mercat. S'amplien els obligats tributaris
incorporant figures com les societats civils, les heréncies jacents, les comunitats de béns i els patrimonis autonoms, que ja apareixen
recollides a les ordinacions comunals.

Quant als impostos, es milloren les definicions per evitar ambigditats; s'incorporen fets imposables o situacions de frau de llei (contractes de
gestid, sotsarrendaments, lloguers d’habitatges d'Us turistic, etc.).

Pel que fa als recursos no tributaris, s'adeqien les definicions dels preus publics, i s'assimilen, en la mesura del possible, els processos
administratius i sancionadors als tributaris.

A I'ensems i amb la mateixa finalitat d’adaptacid i actualitzacid, s’introdueixen modificacions a la normativa fins avui existent, que afecten
diferents ambits de les finances comunals.

Es el cas de I’endeutament, amb relacié al qual es precisa quines operacions han d’entendre’s com a tal; s’estableix el régim d’autoritzacié
de les operacions; es vincula la seva quantia maxima als limits establerts per la normativa vigent en matéria de sostenibilitat financera; i
s'elimina el sostre del 20% sobre els ingressos de la carrega financera anual, amb el benentes que, en cas de superar-se la quantia maxima
de I'endeutament, esdevé obligatori formular un Pla Econdmic Financer.

També del pressupost, establint-se I'obligatorietat d’elaborar, aprovar i liquidar un pressupost anual consolidat, atenent a les obligacions
que prescriu la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d'estabilitat pressupostaria i fiscal; la
necessitat d’ajustar el pressupost anual al marc pressupostari general del periode de mandat, de conformitat amb la Llei 32/2014, del 27 de
novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal, en situacié6 d’equilibri o de superavit; la
substitucié de la prorroga pressupostaria automatica per dotzenes parts dels pressupostos de |'exercici anterior quant a llurs crédits
definitius de despeses corrents; si bé la prorroga no afecta els credits per a despeses corresponents a atencions que han finalitzat durant
I'exercici del pressupost prorrogat; la necessaria relacié de les despeses plurianuals atenent a la seva naturalesa; i I'ampliacié del termini
per a formalitzar la liquidaci6 del pressupost, que s’amplia del 28 de febrer al 31 de mar¢ de I'any segient al de la liquidacié.

Pel que respecta al control i fiscalitzacid del pressupost, s’estableix que els plens dels comuns estableixin via ordinacié les normes que han
de seguir-se en les funcions de control, en la que han de figurar els procediments de control, la metodologia aplicable i els criteris
d’actuacid, entre d’altres. En aquest sentit, s’incorpora al text la disposicié final segona, que estableix el mandat d’aprovar aquesta
ordinacid en el termini maxim de sis mesos des de I'entrada en vigor de la Llei. En materia de control de legalitat, s'estableix que en cas
d’existir discrepancies han de formular-se per escrit i posar-se en coneixement de la secretaria comunal, aixi com que si s’entén que puguin
existir fets constituits de delicte, aquests hagin de ser objecte de dendncia.

Quant a la Intervencié comunal, es precisa la regulacié de la seva organitzacié i s'especifica que el nomenament de I'interventor es realitza
per la durada del mandat comunal i fins a la realitzacié d’'un nou nomenament en el decurs del primer trimestre del mandat seglent, en
ares a assegurar una deguda transicié.

S’introdueix també una disposicié addicional tercera la qual preveu, amb I'objectiu d'agilitzar els tramits administratius i evitar duplicitats, la
realitzacié a través d’un sol comu dels tramits necessaris en les situacions de canvis de parroquia.

Atenent a I'elevat nombre de preceptes de la Llei actual que resulten modificats, els comuns han optat, per motius practics i en ares a
assolir la maxima claredat possible, per proposar un nou text legislatiu que manté, en part, la normativa a dia d'avui existent i introdueix
tots els canvis suara indicats.

La Llei es compon d'un titol I, integrat per dotze articles, on s’estableixen les normes generals; un titol I, compost per trenta-dos articles, on
a més de regular I'exercici de les potestats en materia tributaria, es determinen els recursos de dret public de naturalesa tributaria com les
taxes, les contribucions especials, els impostos comunals i els impostos d’ambit estatal compartits, els recarrecs i interessos de demora i les
sancions tributaries; un titol Ill, amb quinze articles, on es recullen els recursos de dret public de naturalesa no tributaria com ara les
transferencies, els preus publics, I'endeutament, les infraccions i sancions no tributaries i els rendiments derivats de la cessié obligatoria de
terrenys; un titol IV, on s’estableixen els recursos de dret privat, amb dos articles; i un titol V relatiu al régim de les finances comunals,
principalment pel que fa als pressupostos, les despeses publiques, la comptabilitat, el control i la fiscalitzacié, compost per cinquanta-quatre
articles. També formen part de la Llei tres disposicions addicionals, una disposicié derogatoria i dues disposicions finals.
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Titol I. Normes generals

Article 1. Objecte
L'objecte d’aquesta Llei és determinar les competencies financeres i tributaries dels comuns i establir-ne les modalitats d’exercici.
Article 2. Ambit d’aplicacié
Aquesta Llei és aplicable als comuns, com a organs de representacié i administracié de les parroquies.
Article 3. Recursos economics de les finances comunals
Les finances comunals es constitueixen amb els recursos econdmics segiients:
A) Recursos de dret public de naturalesa tributaria:
a) Taxes.
b) Contribucions especials.
¢) Impostos comunals.
d) Impostos d’ambit estatal compartits.
e) Recarrecs i interessos de demora.
f) Sancions tributaries.
B) Recursos de dret public de naturalesa no tributaria:
Transferencies.

Preus publics.

a)
b)
c) Endeutament.
d)
)

Sancions no tributaries.
e) Rendiments derivats de la cessié obligatoria de terrenys.
C) Recursos de dret privat:
a) Rendes i productes dineraris procedents del patrimoni propi.

b) Resta d'ingressos de dret privat, en qué s'inclou la incorporacié de béns o drets adquirits per heréncia, llegat, donacié o qualsevol
altre titol juridicoprivat.

Article 4. Competeéncies

Els comuns exerceixen les competéncies que els hi sén propies d'acord amb la Constitucié, la Llei qualificada de delimitacié de
competencies dels comuns i amb la resta de I'ordenament juridic.

Article 5. Potestats

1. Les potestats atribuides als comuns en el marc d'aquesta Llei, poden ser exclusives o compartides, i sén les seglients:
A) Potestats materials:

Potestat tributaria.

Potestat financera.

)
)
) Potestat executiva.
)

a
b
C
d) Potestat sancionadora.

B) Potestats formals:

a) Potestat normativa.
b) Potestat administrativa: de gestié i comprovadora.

2. L'exercici d'aquestes potestats correspon als comuns.
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