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Exposicié de motius

Un dels objectius fonamentals de la legislacié alimentaria consisteix a assolir un nivell elevat de proteccié de la vida i la salut de les
persones, segons es disposa al Reglament pel qual s'estableixen els principis, les disposicions i els procediments generals relatius a la
seguretat alimentaria, de data 2 de desembre del 2009.

De conformitat amb aquest mateix Reglament, un principi general de la legislacié alimentaria és oferir als consumidors una base per triar,
amb coneixement de causa, els aliments que consumeixen i evitar qualsevol practica que pugui induir el consumidor a engany.

Aquest Reglament té per objecte desenvolupar I'apartat IV del Protocol sobre qliestions veterinaries complementari a I’Acord en forma de
bescanvi de notes entre el Principat d’Andorra i la Comunitat Economica Europea, concretament la transposicié del Reglament (UE) ndim.
1169/2011 sobre la informacié alimentaria facilitada al consumidor; del Reglament (UE) nim. 1155/2013 de modificacié de I'article 36 del
Reglament (UE) nim. 1169/2011; del Reglament (UE) 78/2014 de modificacié de I'annex Il i I'annex Il del Reglament (UE) num. 1169/2011;
del Reglament (UE) 828/2014 relatiu als requisits per a la transmissié de la informacié als consumidors sobre I'abséncia o la preséncia
reduida de gluten en els aliments; els articles 2, 5 7 del Reglament (UE) nim. 1337/2013 sobre la indicacié del pais d’origen per a la carn
fresca, refrigerada o congelada de les especies porcina, ovina, caprina i aus de corral; els articles 13 i 14 del Reglament (CE) nim.
1760/2000 relatiu a I'etiquetatge de la carn de bovi i dels productes a base de carn de bovi; 'article 5 del Reglament (CE) nim. 1825/2000
relatiu a disposicions d’aplicacié respecte a I'etiquetatge de la carn de bovi i dels productes a base de carn de bovi; les definicions
d’edulcorant, edulcorants de taula i gasos d’envasat del Reglament (CE) nim. 1333/2008 relatiu a additius alimentaris; i els articles 5, 35,
38 i I'annex Ill del Reglament (UE) nim. 1379/2013 relatiu a I'organitzacié comd de mercats en el sector dels productes de la pesca i de
|"aquicultura.

Considerant el seguent:

(1) Per aconseguir un alt nivell de proteccié de la salut dels consumidors i garantir el seu dret a la informacié, s'ha de vetllar perque
els consumidors estiguin degudament informats respecte dels aliments que consumeixen. Les decisions dels consumidors poden
estar influides, entre altres coses, per factors sanitaris, economics, mediambientals, socials i étics.

(2) Els requisits generals d‘etiquetatge es complementen mitjancant una serie de disposicions aplicables a tots els aliments en
circumstancies particulars o a determinades categories d‘aliments. A més, hi ha normes especifiques aplicables a aliments
especifics.

(3) Aquest Reglament clarifica i racionalitza els components principals de I'etiquetatge i els modernitza per prendre en consideracié
els nous avencos en I'ambit de la informacid alimentaria. Aquest Reglament serveix tant els interessos del mercat, en la mesura que
garanteix la seguretat juridica, com els interessos dels ciutadans, perque estableix I'obligacié d'etiquetar els aliments de manera
clara, comprensible i llegible.

(4) L'opinié publica té interés per la relacié entre I'alimentacié i la salut, i per I'eleccié d‘una dieta adequada a les necessitats
individuals. L'etiquetatge sobre propietats nutritives és un metode important per informar els consumidors sobre la composicié dels
aliments i per ajudar-los a prendre una decisié amb coneixement de causa.
El coneixement dels principis basics de la nutricié i una informacié nutricional apropiada sobre els aliments ajudarien notablement el
consumidor a prendre aguestes decisions. Les campanyes d'educacid i d’informacié sén un instrument important per fer que les
informacions sobre aliments siguin més comprensibles per als consumidors.

(5) Per seguir un enfocament complet i evolutiu de la informacié facilitada als consumidors sobre els aliments que consumeixen ha
d’establir-se una definicié general de la legislacié sobre informacié alimentaria que reculli normes de caracter horitzontal i especific,
aixi com una definicié general de la informacié alimentaria que comprengui la informacié facilitada també per mitjans diferents de
I'etiqueta.
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(6) La legislacié sobre informacié alimentaria ha de proporcionar flexibilitat suficient per mantenir-se al dia sobre les noves
exigéncies informatives dels consumidors i garantir I'equilibri entre la proteccié del mercat nacional i les diferéncies en la percepcié
dels consumidors de la Unié Europea.

(7) La consideracié principal per exigir I'obligatorietat de la informacié alimentaria ha de ser que els consumidors puguin reconeixer
els aliments i fer-ne un Us adequat, aixi com prendre decisions que s’adaptin a les seves necessitats dietetiques individuals. A
aquest efecte, els operadors del sector alimentari han de facilitar als discapacitats visuals I'accés a aquesta informacio.

(8) Perque la legislacié sobre informacié alimentaria pugui adaptar-se a les necessitats canviants dels consumidors pel que fa a
aquesta informacié, sempre que es consideri la necessitat d’establir informacié alimentaria obligatoria, ha de tenir-se en compte
I'interés que ha demostrat ampliament la majoria dels consumidors perqué es divulguin determinades informacions.

(9) No obstant aixd, només han d’establir-se nous requisits obligatoris d‘informacié alimentaria en cas necessari, de conformitat
amb els principis de subsidiarietat, proporcionalitat i sostenibilitat.

(10) La legislacioé sobre informacié alimentaria ha de prohibir I'Gs d‘informacié que pugui induir el consumidor a engany, en especial
pel que fa a les caracteristiques dels aliments o els seus efectes o propietats, o atribuir propietats medicinals als aliments. Per ser
eficac, aquesta prohibicié ha d‘estendre’s a la publicitat i la presentacié dels aliments.

(11) Per evitar la fragmentacié de les normes relatives a la responsabilitat dels operadors d’empreses alimentaries respecte a la
informacié alimentaria, convé aclarir les seves responsabilitats en aquest ambit. Aquest aclariment ha d’efectuar-se d‘acord amb les
responsabilitats respecte dels consumidors a que es refereix I'article 11 del Reglament pel qual s’estableixen els principis, les
disposicions i els procediments generals relatius a la seguretat alimentaria.

(12) Determinats ingredients o altres substancies o productes (com els coadjuvants tecnologics), quan s‘utilitzen en la produccié
d‘aliments i segueixen estant presents en el producte acabat, poden provocar en algunes persones al-lérgies o intolerancies,
algunes de les quals representen un risc per a la salut de les persones afectades. Es important que es faciliti informacié sobre la
presencia d'additius alimentaris, coadjuvants tecnologics i altres substancies o productes amb efectes al-lergogens o d‘intolerancia
demostrats cientificament perqué els consumidors, especialment els que pateixin una al-lérgia o intolerancia alimentaria, triin amb
coneixement de causa les opcions que siguin segures per a ells.

(13) Les etiquetes dels aliments han de ser clares i comprensibles per ajudar els consumidors que vulguin prendre les seves
decisions respecte de I'alimentaci6 i la dieta amb més coneixement de causa. Els estudis mostren que una bona llegibilitat és un
factor important a I'hora de potenciar al maxim la influéncia que la informacié de I'etiqueta pot tenir en el public, i que una
informacid il-legible sobre el producte és una de les principals causes de descontentament dels consumidors amb les etiquetes dels
aliments. Per consegient, cal seguir un criteri global per tal d‘incloure tots els aspectes relacionats amb la llegibilitat, inclosa la
mida de la lletra, el color i el contrast.

(14) Per garantir la informacié alimentaria, és necessari tenir en compte totes les maneres de subministrar aliments als
consumidors, com la venda d‘aliments mitjancant técniques de comunicacié a distancia. Per bé que és evident que qualsevol
aliment subministrat a través de la venda a distancia ha de complir els mateixos requisits d‘informacié que els aliments venuts en
comercos, és necessari aclarir que, en aquests casos, la informacié alimentaria obligatoria pertinent també ha d‘estar disponible
abans de fer la compra.

(15) La tecnologia utilitzada per congelar aliments ha avangat de manera considerable en les Ultimes décades, i se n‘ha estés I'Us
per millorar la circulacié de mercaderies entre Andorra i els paisos de la Unié Europea i reduir els riscos per a la seguretat
alimentaria. No obstant aix0, la congelacié i la posterior descongelacié de determinats aliments (en particular els productes de carn i
de peix) limiten el seu possible Us posterior i poden també tenir efectes sobre la seva seguretat, el seu gust i la seva qualitat. En
canvi, per a altres productes (particularment, la mantega) la congelacié no té aquests efectes. Per tant, quan un producte s‘hagi
descongelat, aquest fet s‘ha de comunicar al consumidor final.

(16) Ha d‘indicar-se el pais d‘origen o el lloc de procedencia d‘un aliment sempre que la falta d‘aquesta indicacié pugui induir els
consumidors a engany pel que fa al vertader pais d‘origen o lloc de procedéncia d‘aquest producte. En qualsevol cas, la indicacié del
pais d‘origen o del lloc de procedencia ha de facilitar-se de manera que no enganyi el consumidor i sobre la base de criteris
clarament definits que garanteixin unes condicions de competencia equitatives per a la indUstria i ajudin els consumidors a entendre
millor la informacié sobre el pais d‘origen o el lloc de procedéencia d‘un aliment. Aquests criteris no han d‘aplicar-se a les indicacions
relatives al nom o I‘adreca de I'operador de I'empresa alimentaria.

(17) En alguns casos, els operadors d’empreses alimentaries poden voler indicar voluntariament la procedéencia d‘un aliment per
cridar |‘atencié dels consumidors sobre les qualitats del seu producte. Aquestes indicacions també han de complir uns criteris
harmonitzats.

(18) A la Unié Europea, a conseqléncia de la crisi de I'encefalopatia espongiforme bovina, es va declarar obligatoria la indicacié
d‘origen per a la carn de bovi i els productes a base de carn de bovi. Aixd va generar confianca en els consumidors i actualment
I'origen de la carn és una de les seves principals preocupacions. Hi ha altres carns el consum de les quals esta molt estés a Andorra
i a la Unié Europea, com la de porci, ovi, cabrum i aus de corral. Per tant, és procedent imposar a tots aquests productes la

17-05-2024 2


https://leslleis.com/R20091202B#Article_11
https://leslleis.com/R20091202B#Article_11

LesLleis.com - Base de dades de
legislacié del Principat d’Andorra

declaraci6 obligatoria de I'origen. Els requisits especifics sobre I'origen poden variar d’un tipus de carn a un altre, en funcié de les
caracteristiques de I'espécie animal. Resulta adequat establir requisits obligatoris que podran ser diferents segons el tipus de carn
tenint en compte el principi de proporcionalitat i la carrega administrativa per als operadors d‘empreses alimentaries i les autoritats
encarregades de vetllar per la seva aplicacio.

(19) La determinacié del pais d'origen dels aliments s’ha de basar en els codis duaners de la nomenclatura combinada NC, que
coneixen bé els operadors del sector alimentari i les administracions, la qual cosa n’ha de facilitar I'aplicacid.

(20) Amb la finalitat de protegir els interessos dels consumidors i donar-los una base per poder triar amb coneixement de causa els
productes de la pesca i de I'aqlicultura que es troben al seu abast, és necessari que disposin d’una informacié clara i completa
sobre, entre altres coses, I'origen i el metode de produccié d'aquests productes.

(21) La informacié nutricional d‘un aliment fa referéncia a la presencia de valor energétic i d’uns nutrients determinats en els
aliments. La presentacié obligatoria d'informacié nutricional en I'envas ha d’ajudar a actuar en I'ambit de I'educacié del public sobre
nutricié, com a part de la politica de salut publica, la qual podria incloure recomanacions cientifiques que contribueixin a I'educacié
del public sobre nutricié i a prendre decisions amb coneixement de causa.

(22) Per raons de comparabilitat dels productes en envasos de diverses mides, resulta convenient mantenir I‘obligacié de declarar
valors nutricionals per 100 g 0 100 ml i, si escau, permetre indicacions complementaries referides a porcions d‘altres mides. Per
tant, si I'aliment esta envasat de manera que es puguin identificar porcions o unitats de consum, es pot afegir una informacio
nutricional per porcié o unitat de consum, a més de la indicacié per 100 g o 100 ml. A més, per facilitar indicacions comparables en
relacié amb les porcions o unitats de consum, I'autoritat competent ha d‘estar facultada per adoptar normes relatives a I'expressié
de la informacié nutricional per porcié o per unitat de consum per a determinades categories d‘aliments.

(23) Els greixos saturats, els sucres i el sodi sén elements nutricionals importants per a la salut publica. Per tant, convé que els
requisits sobre la presentacié obligatoria de la informacié nutricional tinguin en compte aquests elements.

(24) Ates que un dels objectius d‘aquest Reglament és oferir al consumidor final una base que li permeti triar amb coneixement de
causa, és important vetllar perqué el consumidor final pugui entendre facilment la informacié proporcionada en I'etiquetatge. Per
consegient, convé utilitzar en I'etiquetatge el terme sal en comptes de la denominacié corresponent del nutrient sodi.

(25) Per tal d’evitar carregues innecessaries per als operadors d’empreses alimentaries, convé eximir de I'obligatorietat de facilitar
informacié nutricional determinades categories d’aliments no transformats, o en que la informacié nutricional no sigui un factor
determinant per a la decisié de compra del consumidor, o I'envas dels quals sigui massa petit per fer I'etiquetatge obligatori, llevat
que es disposi I'obligacié de facilitar aquesta informacio.

(26) Per interessar el consumidor mitja i respondre aixi als objectius informatius pels quals s’introdueix la informacié indicada, i ates
el baix nivell actual de coneixements en matéria de nutricié, aquesta informacié ha de ser senzilla i de facil comprensié. Pot
confondre el consumidor que una part de la informacié nutricional aparegui en el camp visual principal, conegut en general com la
«part frontal» de I'envas, i una altra en un lloc diferent de I'envas, per exemple a la «part posterior». Per tant, la informacié
nutricional ha d’apareixer en el mateix camp visual. A més, amb caracter voluntari, podran repetir-se els elements més importants
de la informacid nutricional en el camp visual principal, per tal d'ajudar els consumidors a veure facilment la informacié nutricional
essencial quan comprin aliments. Una llibertat d’eleccié en relacié amb la informacié que pot repetir-se podria confondre els
consumidors. Per conseglient, és necessari aclarir quina informacié pot repetir-se.

(27) Per tal d’encoratjar els operadors d’empreses alimentaries a facilitar de manera voluntaria la informacié continguda en la
informacidé nutricional per a les begudes alcoholiques i els aliments no envasats que puguin estar exempts de |'etiquetatge
nutricional obligatori, ha d’oferir-se la possibilitat de declarar Gnicament una part dels elements de la informacidé nutricional. No
obstant aix0, convé determinar amb claredat la informacié que pot facilitar-se a titol voluntari per tal d’evitar que la llibertat
d’eleccié dels operadors d’empreses alimentaries pugui induir el consumidor a error.

(28) La informacid, en el mateix camp visual, de les quantitats d’elements nutricionals i d'indicadors comparatius d’una manera
facilment recognoscible, que permeti avaluar les propietats nutricionals d’un aliment, ha de considerar-se en la seva totalitat com a
part de la informacié nutricional i no ha de tractar-se com un grup de declaracions individuals.

(29) L'experiencia mostra que, en molts casos, es facilita informacié voluntaria en detriment de la claredat de la informacié
alimentaria obligatoria. Per tant, han de facilitar-se criteris que ajudin els operadors d’empreses alimentaries i les autoritats
encarregades de vetllar per la seva aplicacié a establir un equilibri entre la informacié alimentaria obligatoria i la informacid
alimentaria voluntaria.

(30) Es necessari establir normes respecte a la informacié sobre aliments no envasats. Per bé que en aquests casos la demanda dels
consumidors d’altres informacions és limitada, es considera que la informacié sobre els al:lergdgens potencials és molt important. Hi
ha indicis que la majoria dels incidents d’al-lérgia alimentaria tenen I'origen en aliments no envasats. Per tant, sempre ha de
facilitar-se al consumidor la informacié sobre els al:lergdgens potencials.

(31) Els celiacs pateixen una intolerancia permanent al gluten. S’ha demostrat cientificament que el blat (és a dir, totes les espécies
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triticum, tals com el blat dur, I'espelta i el blat kamut), el ségol i I'ordi contenen gluten. El gluten que contenen aquests cereals pot
provocar efectes adversos en la salut de les persones intolerants al gluten, les quals, per tant, han d’evitar consumir-ne. L'existencia
d’'informacié sobre I'abséencia o la preséncia reduida de gluten en els aliments hauria d'ajudar les persones amb intolerancia al
gluten a identificar i triar una dieta variada quan mengen dins o fora de la llar.

(32) Certes persones amb intolerancia al gluten poden tolerar petites quantitats de gluten que varien dins d’un marge limitat. Per
permetre que els consumidors trobin al mercat diversos aliments apropiats per a les seves necessitats i per al seu nivell de
sensibilitat, haurien de poder triar entre una serie d’aliments amb diversos nivells reduits de gluten dins d'aquest marge limitat. No
obstant aix0, és important que els aliments siguin etiquetats correctament a fi de garantir-ne un Us correcte per les persones
intolerants al gluten.

(33) Les normes d'informacié alimentaria han de poder adaptar-se a un entorn social, economic i tecnologic que canvia rapidament.

(34) Per tal de permetre als operadors d’empreses alimentaries adaptar I'etiquetatge dels seus productes als nous requisits
introduits per aquest Reglament, és important establir periodes transitoris adequats per aplicar-lo.

(35) Ates I'exposat a I'apartat IV del Protocol sobre qliestions veterinaries, de data 13 de novembre del 1997, en el qual s’estableix
que Andorra es compromet a aplicar les normes comunitaries en I'ambit de proteccié de la salut publica i comercialitzacié en el

mercat;

(36) Atés I'exposat al capitol tercer de la Llei 14/2012, del 12 de juliol, de salut animal i seguretat alimentaria, en el qual s’estableix
que el Govern ha d'adoptar les disposicions internacionals en materia d'etiquetatge i publicitat dels aliments;

(37) Ateses les consideracions exposades i d'acord amb I'article 36, apartats a), b) i ¢), de la Llei general de sanitat, del 20 de marg¢
de 1989, modificada per la Llei 1/2009, del 23 de gener, de modificacié de la Llei general de sanitat;

A proposta del Ministeri de Salut, el Govern, en la sessié de 18 de gener del 2017, acorda:
Article tinic

S'aprova el Reglament relatiu a la informacié alimentaria facilitada al consumidor, que entra en vigor I’'endema que es publiqui al Butllet/
Oficial del Principat d’Andorra.

Disposici6 transitoria
Els establiments alimentaris degudament autoritzats i els de nova creacié que sol-liciten I'autoritzacié sanitaria administrativa corresponent

s’han d’adaptar a les disposicions establertes en aquest reglament, abans del 1 de juliol del 2018, exceptuant els requisits establerts a
I'apartat 1 de I'article 44 pels quals es disposa d’un termini d’adaptacié fins I'1 de gener del 2019.

Disposicié derogatoria

En general, queden derogades totes les disposicions anteriors de rang igual o inferior a aquest Reglament en tot el que s’oposin,
contradiguin o resultin incompatibles amb el que s’hi estableix.

Reglament relatiu a la informacié alimentaria facilitada
al consumidor

Capitol primer. Disposicions generals
Article 1. Objecte i ambit d’aplicacio

1. Aquest Reglament estableix la base per garantir un alt nivell de proteccié dels consumidors en relacié amb la informacid alimentaria,
tenint en compte les diferencies en la percepcié dels consumidors i les seves necessitats d’'informacio, al mateix temps que assegura un
funcionament correcte del mercat nacional i de les relacions comercials entre la Unié Europea i el Principat d’Andorra.

2. Aquest Reglament estableix els principis generals, els requisits i les responsabilitats que regeixen la informacié alimentaria i, en
particular, I'etiquetatge dels aliments. Aixi mateix, estableix els mitjans per garantir el dret dels consumidors a la informacié, aixi com els
procediments per facilitar informacié alimentaria, tenint en compte la necessitat de donar la flexibilitat suficient per respondre als futurs
avencos i els nous requisits d'informacid.

3. Aquest Reglament s’aplica als operadors d’empreses alimentaries en totes les fases de la cadena alimentaria, en cas que les seves
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activitats concerneixin la informacié alimentaria facilitada al consumidor. S'aplica a tots els aliments destinats al consumidor final, inclosos
els lliurats per les col-lectivitats i els destinats al subministrament de les col-lectivitats.

4. Aquest Reglament és aplicable sens perjudici dels requisits d’etiquetatge previstos en les disposicions legals aplicables a aliments
concrets.

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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