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Disposicions derogatories
Disposicions finals

Exposicié de motius
I. La necessitat d’un nou Codi penal

El Codi penal vigent al Principat d’Andorra encara és recent, ja que data de 1990. Aixo no obstant, la promulgacié amb posterioritat, I'any
1993, de la Constitucié fonamenta la iniciativa politica d’emprendre una reforma en profunditat del text penal. Calia que la vertebracié de
I'Estat sobre bases constitucionals arribés fins a la redaccié del primer Codi penal aprovat pel Consell General. D'altra banda, era evident la
necessitat de modificacions en el text vigent que la seva aplicacié ha posat de manifest al llarg d’aquests anys.

La fixacié en un cos legislatiu ordenat sistematicament i amb certa vocacié de permanéncia, d'acord amb la tradicié codificadora, ha de
contribuir a I'estabilitat i el coneixement de la llei penal, com a element essencial definidor del status libertatis del ciutada en una societat
democratica. La voluntat de fer un codi enterament accessible al ciutada és un dels vessants amb contingut politic del principi de legalitat.
Per aquesta rad, sense oblidar les fortes particularitats del dret penal andorra, basat en regles pretorianes amb una gran participacié de la
jurisprudéncia, des del moment en qué es tracta de promulgar un nou codi, sembla necessari adequar-se a la concepcié de legalitat criminal
moderna dels sistemes de dret escrit. El nou Codi ha de consolidar definitivament la vigeéncia material dels principis de legalitat criminal i de
seguretat juridica en el dret penal andorra, sense perjudici d'atorgar al poder judicial el poder interpretatiu que és propi de la millor tradicié
andorrana i que permet donar una resposta adequada a les exigéncies de justicia material.

El Codi penal ha de ser Gnicament, pero, la punta de I'iceberg d’un control social que no pot prescindir de la realitat normativa sobre la qual
forcosament ha de projectar-se. La natura subsidiaria i d’ultima ratio del dret penal i el seu caracter fragmentari a I'hora de dibuixar
I'escenari de prohibicions i normes que el conformen, exigeix una delimitacié clara dels diversos instruments de tutela juridica extrapenals.
Només aixi el dret penal pot evitar de caure en disfuncions en la tasca de tutela dels béns juridics.

Il. Principis generals i estructura

El Codi penal d'un estat de dret democratic i social imposa de forma irrenunciable la submissié de la llei penal als limits derivats del
reconeixement constitucional dels drets i llibertats inviolables del ciutada. Tot i que aquesta visié garantista es va concretant al llarg de tot
el Codi, s’ha considerat especialment important que aquest s’inicii amb un titol preliminar que serveixi de portic a tot I'articulat i que
condicioni, mitjancant I'escrupolds respecte als drets i les llibertats del ciutada, I'aplicacid i la interpretacié del text punitiu i, fins i tot, el
d'altres normes punitives que puguin plasmar-se en lleis especials.

Aixi, el titol preliminar recull en primer lloc la vigencia del principi de legalitat penal (article 3.2 de la Constitucié), amb totes les seves
garanties i derivacions: taxativitat i certesa en les descripcions de les conductes delictives (garantia criminal), en les penes aplicables als
tipus delictius (garantia penal) i en la forma d’executar-les (garantia d’execucid), tant pel que fa a les penes, com a les mesures de
seguretat, a més de la prohibicié de I'analogia i de la doble sancié per un mateix fet.

També s’expressa en el titol preliminar el principi de culpabilitat o d'imputacidé subjectiva, que suposa la superacié de qualsevol forma de
responsabilitat objectiva mitjangant I'exigencia de dol o imprudéncia i la necessitat d’adequacié de la resposta penal a la culpabilitat pel fet.
Pel que fa a les mesures de seguretat, s'estableix la perillositat criminal com a fonament, a més de la indefugible exigéncia de
postdelictualitat.

El titol preliminar conté també les normes sobre I'aplicacié de la llei penal en el temps i en I'espai, i introdueix, pel que fa a aquest darrer
aspecte, el criteri de personalitat passiva, que permet atribuir competencies jurisdiccionals sobre infraccions comeses a I'estranger si la
victima és de nacionalitat andorrana. S'ha optat també per la inclusié del principi de comunitat internacional d'interessos per a certs
delictes comesos a I'estranger.

El nou Codi renuncia a una estructura basada en la distincié fonamental dels delictes majors, delictes menors i contravencions penals, amb
la voluntat d’evitar un excés de casuistica en la descripcié de les conductes punibles que en dificulta la interpretacié harmonica i
sistematica i facilita les contradiccions.

La delimitacié entre delictes majors, menors i contravencions penals es manifesta en la sancié penal. N'hi haura prou, per tant, amb una
determinacié legal precisa de la pena i amb un precepte que delimiti on comencen els delictes majors i els delictes menors, mitjancant la
gravetat de la pena prevista, mantenint, pero, en llibre a part les contravencions penals.

La nova ordenacié sistematica ha de mostrar la seva orientacié constitucional, per tal com respecta la jerarquia axioldogica que el text
constitucional déna a tots els béns juridics objecte de tutela, amb independéncia del fet que aquesta agrupacié de les infraccions que
atempten al mateix bé juridic comprengui tant delictes majors com delictes menors.

11l. Definicio de la infraccié penal

La infraccié penal, consistent en un delicte o una contravencié penal, és definida atenent les formes que pot presentar des del punt de vista
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objectiu (accié o omissio) i subjectiu (dol o imprudencia). En I'aspecte objectiu, es regula la comissié per omissié de manera que I'injust
omissiu no es construeixi al marge de I'estricta subjeccié al principi de legalitat. En el vessant subjectiu s’atorga un tractament a la
imprudéncia basat en la comprensid correcta del caracter fragmentari del dret penal i del principi d’intervencié minima i ultima ratio. Les
possibilitats de tutela i reparacié que donen altres branques de I'ordenament juridic (dret administratiu i civil), que contenen una carrega
aflictiva inferior, fan imperativa la decisié de procedir a una incriminacié de la imprudencia de manera altament selectiva. Aquesta
concepcid es tradueix en un sistema d'incriminacié especific de la imprudéncia, en lloc de I'antiga técnica d'incriminacié genérica.
D’aquesta manera, les infraccions en que no hi hagi referéncies a la seva forma subjectiva s’han d’entendre necessariament com a doloses,
i s’ha d’admetre la comissié imprudent només alli on la llei ho preveu expressament. El model adoptat suposa que el dol ha de comprendre
tots els elements que integren la definicié objectiva de la infraccid, fins i tot els que expressin una qualificacié del fet, com remarca la
regulacio de I'error.

El mateix proposit ha inspirat el sistema d’incriminacié de la temptativa i dels actes preparatoris punibles, que ha adoptat el model
germanic de numerus clausus. La utilitzacié del sistema taxatiu i tancat, a més d’aspirar a fer efectiva la plena vigéncia del principi de
legalitat, reflecteix la transcendéncia del principi d’ofensivitat, i en limita la punicié als suposits més greus, ja sigui per la perillositat de
I'atac al bé juridic protegit ja sigui per I'alta valoracié de que sigui mereixedor.

El tractament de I'error parteix de la distincié academicament consagrada entre error de tipus i error de prohibicid, i se’n reconeixen els
efectes corresponents d’impunitat o disminucié de la pena segons que I'error tingui caracter invencible o merament vencible.

La regulacié de les persones penalment responsables parteix del principi de personalitat del dret penal i desestima qualsevol forma de
responsabilitat directa de les persones juridiques, d’acord amb el sistema dominant en I'ambit de I'Europa continental. En el tractament de
I"autoria, s’'introdueixen les formes de la coautoria i I'autoria mediata, i s’hi equipara punitivament la induccié perd no I'anomenada
cooperacié necessaria, i es deixa en I'ambit de la complicitat tota forma de cooperacié al fet punible no realitzada a titol d’autor o
d’inductor.

Amb relacié a les circumstancies excloents es preveuen en primer lloc les causes de justificacié i es produeix un desdoblament en el
tractament de I'estat de necessitat en dos suposits clarament diferenciats, I'un de caracter justificant i I'altre de sentit merament exculpant.
Pel que fa a les causes d'inimputabilitat s’adopta un model que déna un tractament adequat a la problematica de I'actio libera in causa. En
el cas de la minoria d’edat, el limit de la qual passa als divuit anys, el Codi remet a la llei penal del menor.

Les circumstancies modificatives de la responsabilitat criminal han estat concebudes amb la preocupacié d’evitar una excessiva empremta
ideologica, com la de les antigues atenuants d'actuar per motius de caracter moral o el penediment espontani, de manera que s’atorga una
atenci6 especial a les que puguin tenir una funcionalitat politicocriminal més gran al servei d’objectius socialment valuosos com la
collaboracié amb la justicia, els motius solidaris o la reparacié a la victima.

La voluntat de donar satisfaccié a la victima dins del sistema penal és una de les grans preocupacions del nou Codi, amb I'afany d’evitar que
la victima continui essent la gran oblidada del dret penal. Per aixd s’introdueix la reparacio total o parcial, segons la idea de la reparacié en
la mesura de les propies forces, com a causa d’atenuacid, i es preveu també com a criteri que s’ha de tenir en compte per acordar la
substitucié de penes privatives de llibertat i com a condicié per a la suspensi6 de la seva execucié, amb la possibilitat d’acordar obligacions
reparatories en cas que el tribunal decideixi atorgar la suspensié. De manera més excepcional s'arriba fins i tot a preveure una causa de
dispensa de pena en cas d’haver-se assolit una reparacié efectiva o una reinsercié social reeixida del reu.

IV. Sistema de sancions penals i responsabilitat civil

Les sancions penals adopten la forma de pena o de mesura de seguretat, segons el model dominant en els paisos de I'entorn. Tot i les seves
diferencies formals i el sentit peculiar de les mesures de seguretat, concebudes per als suposits d’inimputabilitat o, en certes condicions, de
semiimputabilitat, cal tenir present que totes dues formes de reaccié penal s’integren en un sistema Unic, presidit per unes mateixes
garanties fonamentals i orientat per unes mateixes finalitats politicocriminals, entre les quals ocupa un lloc central la preocupacié per la
reinsercio6 social del delinqiient. El sistema de sancions es completa amb un seguit de consequiencies accessories, que poden ser imposades
a les persones fisiques i també a les persones juridiques.

La regulacié de les penes respon a dues preocupacions essencials. La primera, fer possible que la resposta al delicte s'atingui a exigencies
de proporcionalitat, segons criteris de mereixement i de necessitat de la pena. En segon lloc, es preveu un ampli ventall de formes
punitives, en que s'incorporen les experiencies d'altres paisos i amb la preocupacié prioritaria de preveure possibilitats alternatives a la
presd, a fi d’evitar quan sigui possible els greus costos personals i socials inherents a aquesta pena. Entre les noves penes destaca la
d’arrest de temps lliure, concebuda segons un sistema dinamic i flexible que permeti adaptar el compliment d’aquesta pena a la situacié
social i familiar del condemnat, amb I'afany d’evitar el trencament dels vincles laborals i personals del subjecte que seria propi dels
internaments de curta durada de caracter ininterromput, totalment disfuncionals. La figura del control monitoritzat s’estén a les formes de
semillibertat, d’arrest domiciliari o d’arrest nocturn, amb el mandat que la forma d’executar-lo no suposi vulneracié de la intimitat del
condemnat.

També es déna un protagonisme important a la pena de treballs en benefici de la comunitat, que ha de comptar amb la conformitat del reu
per tal que no s'assimili a les penes prohibides de treballs forcats.

L'esforc innovador i creatiu realitzat en la previsié de les penes alternatives a la presé no pot prescindir de la realitat andorrana, que fa molt
dificil concedir un pes molt rellevant a la pena pecuniaria, i I'adopcié del sistema germanic dels dies multa. En qualsevol cas, una
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conscienciacié per part dels gestors publics i dels que han de tenir la responsabilitat de I'aplicacié de la llei ha de permetre trobar solucions
adequades que evitin els efectes dessocialitzadors de la pena de presé.

El sistema d'individualitzacié de la pena tracta d’harmonitzar les exigencies de seguretat juridica i de permetre la realitzacié del principi de
proporcionalitat amb la flexibilitat propia de la tradicié andorrana. Aixi, per exemple, es manté, com a regla general, la decisié de no fixar
una pena de presé minima per als delictes menors. El model establert suposa un alt grau de confianca en el tribunal a I'hora d’adoptar
criteris que permetin arribar a la concrecié necessaria alli on les previsions legals tenen un caracter més abstracte, sempre segons els
principis consagrats en aquest Codi i amb la finalitat d’aconseguir una aplicacié segura i igual de la llei penal.

Com ja s’ha dit, el Codi penal ha d'acollir un sistema dualista en la configuracié de les conseqliéncies juridiques, de manera que les penes
s’han de basar en la culpabilitat de I'autor i les mesures de seguretat en la perillositat criminal. Dit aix0, per evitar un possible frau de
nomenclatures s’ha de partir de la base que les mesures de seguretat tenen caracter aflictiu i, per tant, han d'estar sotmeses a les mateixes
garanties que les penes. Per tant, la perillositat criminal requereix la comissié prévia d’'un delicte com a pressuposit. Les mesures de
seguretat han de ser postdelictuals, i han de ser determinades per la llei en funcié del delicte comes. Les mesures d’'internament només
poden ser aplicades quan la pena prevista legalment sigui privativa de llibertat.

En les hipotesis d’imputabilitat disminuida o semiimputabilitat, en qué sigui necessaria I'aplicacié conjunta de penes i mesures de seguretat,
s’ha volgut evitar la duplicitat temporal del castig, tot sotmetent el seu compliment al sistema dit “vicarial”: aplicacié de la mesura de
seguretat i, si escau, posteriorment de la pena, descomptant el temps ja complert en el centre d’internament, segons la idea d’aconseguir
una resposta dual pero regida per una funcionalitat comuna.

Tot i que s’ha intentat conservar I'estructura de les normes relatives a la responsabilitat civil derivada del delicte, el seu contingut ha sofert
també certes modificacions tendents a millorar la precisié dels suposits de responsabilitat solidaria i subsidiaria.

V. La part especial

L'ordenacié sistematica de la part especial es fa d’acord amb la jerarquia de valors que emana del text constitucional, que porta a
considerar en primer lloc els atemptats contra els béns juridics individuals, deixant per a un segon moment els delictes contra interessos
estatals i preveient darrerament els delictes contra interessos de caracter interestatal.

La regulacié dels delictes contra la vida esta presidida per un afany de concrecié, a I'entorn de dues figures, I'homicidi i I'assassinat,
concebudes com a realitats molt més properes que el que ha anat marcant la tradicié. La modernitzacié conceptual també inclou la
supressié de les tipologies especifiques del parricidi i de I'infanticidi, que no representen peculiaritats a nivell de I'injust que legitimin la
seva existéncia com a delicte autonom. Sén formes d’homicidi que no exclouen un tractament més sever o més benigne en funcié del grau
de culpabilitat de I'actor per mitja de la circumstancia mixta (agreujant o atenuant) del parentiu.

En la induccié i auxili al suicidi s’ha produit una depuracié dels supdsits tipics per adequar-los a la realitat social.

La proteccid de la vida del no nascut porta a una criminalitzacié de I'avortament de manera que es distingeixin acuradament els diferents
suposits, tenint en compte especialment les particularitats que des del punt de vista valoratiu es deriven del consentiment de la mare. Es té
en compte també I'avortament produit per imprudencia medica i les lesions al fetus tant doloses com imprudents, amb excepcid de les
causades per la mare.

Entre les noves necessitats d’intervencié derivades del progrés cientific i tecnologic destaca la criminalitzacié dels abusos més greus en la
utilitzacié de les tecniques de manipulacié genética i de reproduccié assistida. Aixi, I'alteracié dolosa del genotip o patrimoni genétic
hereditari, el clonatge o les experimentacions aberrants amb material genétic huma, i la reproduccié assistida no consentida per la mare
receptora. També s’ha previst la necessitat de disposar de noves eines legals per combatre el trafic d'organs o de productes, teixits i
cel-lules del cos huma.

El nou Codi incorpora un titol dedicat als delictes contra la integritat fisica i moral de les persones, en els quals s’inclouen, d’'una banda, els
delictes tradicionals de lesions, i d'altra banda, les tortures, tractes degradants i altres delictes comesos per funcionaris en abus del carrec
contra els béns juridics esmentats. En la seva regulacié, s'ha abandonat el sistema objectivista de determinacié de la gravetat del delicte
pels dies de curacié de les lesions sofertes, una dada que dificilment podia ser compresa en el dol i que resulta aleatoria. El nou sistema
adopta, pel que fa al tipus basic, el model germanic de tipus mixt alternatiu de lesié o maltractament corporal, la qual cosa permet concedir
a la violencia fisica una atencié superior a la que ha estat tradicionalment propia de les legislacions llatines, si bé s’exigeix una certa
gravetat que permeti mantenir I'ambit propi de les contravencions penals. Els suposits més greus s'identifiquen mitjangant un sistema mixt
que té en compte la perillositat dels mitjans emprats per I'agressor i el risc per a la vida de les persones, a més de I'entitat de les mateixes
lesions. La regulacié d’aquests delictes no ha prescindit de la sensibilitat existent respecte a la problematica de la violéncia domeéstica, amb
un tipus que permet considerar delicte, si hi ha habitualitat, fets que considerats ailladament no excedirien la qualificacié de contravencié
penal.

En els delictes contra la llibertat es fa una distincié entre detencid il-legal i segrest, per tal de distingir adequadament suposits que cal
diferenciar des del punt de vista criminologic i valoratiu. En aquests i altres delictes s’ha creat un tipus qualificat quan I'autor sigui autoritat
o funcionari, ja que aquesta circumstancia ha de comportar una sancié més gran, distingint la infraccié qualificada d’aquells delictes
comesos per un funcionari contra les garanties dels drets fonamentals que, ubicats en un altre emplacament sistematic, mereixen una
reprovacié inferior.
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La regulacié dels delictes contra la llibertat sexual és objecte d’una profunda transformacid, el sentit de la qual s’expressa ja en bona part
mitjancant el nou epigraf. Es parteix del model que distingeix entre dos grups de delictes, les agressions i els abusos sexuals, fet que
suposa diferenciar de manera clara els delictes violents de la resta. Aixi mateix, la solucié adoptada té en compte aspectes com la
diferenciacid entre els abusos amb prevalenca de superioritat referits a adults i els que tenen com a victima menors o incapacos, la previsid
de I'abus fraudulent i una coordinacié adequada dels marcs penals fixats per als diversos delictes. Seguint les conclusions de la Declaracié
d’Estocolm d’agost de 1996 i les directrius de I’Accié comuna de la Unié Europea, del 24 de febrer de 1997, s’introdueixen noves previsions
pel que fa a la problematica de la pornografia de menors. En els delictes relatius a la prostitucié es concedeix un tractament diferenciat a
les conductes contra menors d'edat, i es defineixen amb precisid les conductes d’explotacid i trafic de persones.

Amb la regulacié dels delictes contra la intimitat es tracta de concedir una proteccié a aquest bé juridic de base constitucional contra les
agressions més perilloses a la vida privada derivades de la proliferacié de noves tecnologies, sense oblidar la subsidiarietat de la tutela
penal respecte a la civil i la necessitat de coordinacié amb la legislacié extrapenal.

També en relacié amb els delictes contra I’honor la intervencié penal es planteja en termes restrictius, tot valorant les possibilitats d’una
proteccié més adequada dins de I'ambit del dret privat.

Els delictes contra les relacions familiars s’estructuren en atencié a la diversitat d’interessos a protegir. Entre les principals preocupacions
destaca la conveniencia d'incriminar les adopcions il-legals i la compravenda i el trafic d'infants, sense prescindir de les conductes de
sostraccié de menors, abandé de familia i d'infants. S’ha pensat també en la necessitat d'un tractament especific del segrest d'infant
realitzat per I'ascendent, un fet criminologicament significatiu que mereix una resposta punitiva menor.

Els delictes contra el patrimoni s'estructuren basicament a partir de les figures delictives tradicionals, encara que amb reajustaments
importants i nous continguts, a més de la incorporacié de noves tipologies. La nova sistematitzacié deixa de tenir com a element principal
per a la determinaci6 de la gravetat del fet, i per tant de la pena, el valor del bé o del perjudici causat, perd manté I'import per diferenciar la
contravencié penal del delicte. Cal precisar, pel que fa a aquest punt, que el nou tractament dels aspectes subjectius del delicte permet
superar automatismes de caracter objectivista, i exigeix en tot cas que el valor de la cosa, com a element constitutiu del resultat material
de la infraccié, estigui compres pel dol.

Partint de la distinci6 classica entre furt i robatori, les fronteres conceptuals entre aquestes dues infraccions han estat revisades amb
I'objectiu principal de limitar la definicié del robatori als suposits més greus d’'apoderament patrimonial, que sén els que tenen un
component violent o intimidatori, i s’ha donat a les sostraccions acompanyades de forca en les coses un tractament agreujat dins del furt.
D’altra banda, la definicié del delicte d'estafa ha estat modificada, en el sentit d’evitar una casuistica asistematica, partint d'un concepte
general d’estafa i preveient tipus privilegiats i qualificats, a més de suposits que estructuralment escapen a la mecanica comissiva regular
de la infraccié, com ara I'estafa informatica. S’ha optat per mantenir el delicte de xec en descobert, a més de la previsié de la utilitzacié del
xec com a forma agreujada d’estafa, si es fa en el context d’una activitat fraudulenta o enganyosa. Al delicte d’apropiacié indeguda s’hi
afegeix un tipus de delicte d’administracié deslleial del patrimoni alié. Es tracta d’un tipus, recollit al Codi penal francés com a abus de
confianca, que no exigeix I'apropiacié definitiva i directa dels béns administrats i criminalitza I'exercici deslleial i abusiu per part de
I'administrador de capital alie.

S’inclouen en els delictes patrimonials les insolvencies punibles, concebudes (tant pel que fa al comerciant com a qui no ho és) segons una
tipificacié emancipatoria del dret mercantil. No és possible una criminalitzacié en funcié de la qualificacid civil de la insolvéncia, i per aixo
s’han introduit elements diferenciadors de manera que només les hipdtesis més greus tenen rellevancia penal.

Pel que fa als delictes informatics, no s’ha considerat oportd crear un capitol especific, ates que la informatica s’ha d’entendre basicament
com a mitja comissiu o I'ambit en el qual es poden desenvolupar diverses conductes atemptatories contra béns juridics diferents. Per aixo
s’han previst delictes informatics entre les infraccions contra la intimitat, el patrimoni o la propietat intel-lectual o industrial. Es podrien fer
consideracions semblants en relacié amb les targetes de credit, respecte a les quals s’han introduit previsions especifiques en I'ambit del
furt, I'estafa o les falsedats.

La previsié de delictes economics que puguin respondre a les formes de criminalitat més sofisticada s’ha considerat molt important. El bon
funcionament del mercat i la necessitat de garantir unes condicions d’igualtat entre els agents que participen en I'activitat economica sén
fites que I'ordenament juridic ha d'assolir. Evidentment el dret penal no és ni el primer ni el més important dels instruments dels quals
disposa I'Estat a aquest efecte. Un desenvolupament idoni del dret privat que disciplini les relacions economiques entre particulars i una
intervencié publica cautelosa a través del control que el dret administratiu pot aportar, sén premisses indispensables d’una intervenci
penal no disfuncional. En la mesura que la realitat economica ja ha d’estar disciplinada normativament, el dret penal ha de limitar-se a
optimitzar els mecanismes de control i ajudar a assolir les fites perseguides per la resta de I'ordenament juridic.

El Codi aborda el repte de tipificar amb la taxativitat i autonomia necessaries respecte a la normativa extrapenal les conductes més
perilloses en matéria de propietat intel-lectual i de propietat industrial. Es distingeixen els atacs contra les activitats inventives com les
patents i models d’utilitat i els atacs als signes distintius, basicament amb la proteccié dels drets de marca.

En I'ambit de la competéncia, s'ha considerat necessari tipificar el descobriment, la revelacié i la difusié de secrets d’empresa, a més de les
defraudacions al consumidor. Amb relacié a I'activitat societaria, es tipifiquen estrictament certes conductes falsaries i abusives en perjudici
d’accionistes, aixi com la creacié d'una societat o empresa ficticia, com a infraccié que pot contribuir a obstaculitzar actuacions abusives o
perjudicials per a tercers.
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La incriminacié de conductes que atemptin contra la seguretat social o contra les duanes es fa a partir de la situacié existent, i aguest Codi
opta per una contencié important de la intervencié penal en relacié amb la defraudacié a la seguretat social i per mantenir basicament en
materia de contraban la reforma introduida ja amb anterioritat a I'aprovacié del Codi penal. Més ambiciosa resulta la regulacié dels delictes
contra els drets dels treballadors, que té en compte els aspectes més necessitats de proteccidé d'aquest col-lectiu, amb la tipificacid
conseglient de la imposicié de condicions abusives de treball i, com a hipotesis qualificades, de les condicions degradants de treball i de
I'omissié de mesures de seguretat, i que atorga I'atencié deguda a la problematica de la immigraci6 il-legal, en consonancia amb les actuals
tendéncies dominants en I'ambit europeu.

En el Codi hi tenen una preséncia important els delictes contra interessos socials, que adopten I'estructura técnica propia dels delictes de
perill. Amb algunes excepcions en qué s’ha introduit I’exigéncia d'una posada en perill concreta per al bé juridic, s’"ha optat com a regla
general per la creacié de tipus de perill potencial o hipotétic, en els quals es requereix una verificacié de la perillositat potencial de la
conducta pero sense la necessitat de constatar un perill concret, i s’ha renunciat, d’acord amb les exigéncies minimes d’ofensivitat de la
conducta, a la temptacié de la presumpcié amb caracter abstracte del perill. Es tracta aixi d’assolir un equilibri saludable entre les
exigencies de seguretat juridica i de funcionalitat politicocriminal en un sector en el qual es manifesta una expansié del dret penal amb la
finalitat d’atendre noves necessitats socials de proteccié en I'ambit del medi ambient, la salut publica, I'ordenacié del territori o la seguretat
en el transit.

En els delictes contra la seguretat del transit, s'adopta una concepcié amplia del transit no centrada exclusivament en I'automobilistic, i es
tipifica especificament la conduccié sota I'efecte de drogues, entenent que aquesta conducta només pot ser sancionada quan aquest
consum afecta realment la conduccié, cosa que s’expressa mitjancant una estructura tipica de perill potencial, el refis de la prova
d’alcoholemia, la conducta de circulacié temeraria amb perill per a les persones i comportaments perillosos d'alteracié de la seguretat en el
transit, sense perjudici que les conductes menys greus siguin sancionades administrativament d’acord amb el que disposen les normes del
Codi de la circulacié.

Els delictes contra la salut publica es concreten en els productes alimentaris i farmaceutics i en altres que puguin incidir en la salut dels
consumidors, casos en qué s’exigeix una gravetat superior del perill per a la salut que compensi la indefinicié de I'objecte material. La
regulacié d’aquests delictes defuig una casuistica indesitjable i introdueix elements valoratius per graduar les infraccions. En el cas dels
delictes alimentaris, el tipus més greu s’estructura com a norma tancada, en qué el compliment de la normativa alimentaria no permet
I’exoneracio, tecnica que troba el seu sentit en la conveniéncia d’evitar deixar només en mans de I’Administracid el control de processos
d’elaboracié, composicié o caducitat.

Pel que fa als delictes contra el medi ambient, s’ha introduit una intervencié sense fissures en la tutela del sistema ecoldgic protegit a
I'article 31 de la Constitucié. La tipificacié penal es construeix sobre la violacié dels controls administratius de les activitats industrials i
empresarials. A partir d’aqui es configuren tipus de perill contra I'ecosistema i la salut de les persones.

Es criminalitzen també els atacs greus a I'ordenacié del territori i el desenvolupament urbanistic. Sense desconéixer que, també aqui, el
protagonisme essencial correspon al dret administratiu, el dret penal ha d'aspirar a prevenir de manera eficag els danys irreversibles i greus
per a I'ordenacié urbanistica, amb la concessi6 a la jurisdiccié penal de competencia per acordar la demolicié de la construccié, sense
perjudici de les indemnitzacions corresponents. També es té en compte la necessitat de proteccié del patrimoni historic com a bé juridic
autonom desvinculat dels interessos propis dels delictes patrimonials, la qual cosa permet estendre la reaccié penal, fins i tot als atemptats
protagonitzats pel mateix propietari del bé.

Els delictes contra la Constitucié estan encapcalats per la forma més greu d'atemptat contra la subsisténcia mateixa de I'Estat democratic
de dret, de manera que se sancionen amb les penes més greus els comportaments que suposen un atac violent directe contra el model
d’Estat adoptat per la Constitucié, que es corresponen aproximadament amb la figura espanyola de la rebel-li¢ i, de manera molt més
llunyana, amb la idea de tradicié germanica i anglosaxona de I'alta traicié. D'altra banda, s'introdueix la proteccid, no tan sols de I'ordre
constitucional, siné també dels poders legislatiu i executiu. Per aixd es produeix un canvi d’optica, de manera que alld que es protegeix no
son les institucions per elles mateixes, siné la vertebracié constitucional de I'Estat. Es crea un capitol de delictes contra les institucions en
qué, en relacié amb els coprinceps, compren els delictes que atemptin a la seva vida, integritat, llibertat i immunitat, i, pel que fa a la resta
d’institucions, les coaccions i atemptats a la llibertat dels membres del Govern i dels consellers generals. Els atemptats a les institucions es
troben complementats pels delictes electorals, en els quals es preveuen els atacs més greus contra els drets dels electors i el caracter lliure,
igual i secret del vot com a caracteristiques essencials d'un regim democratic. En materia de divisié de poders, es penalitza la usurpacio
d’atribucions per part d'autoritat, funcionari o batlle, a més de I'incompliment de les resolucions judicials per part d'altres poders de I'Estat i
la denegacié de la cooperacié deguda amb I’Administracié de justicia o un servei public.

En materia de drets fonamentals i llibertats pUbliques es déna un ampli tractament penal a la discriminacié en les seves diverses formes,
figura que es complementa amb les ofenses als grups religiosos o nacionals i contra els sentiments envers els difunts. S’ha considerat
innecessaria, a més de contraproduent, una tipificacié especifica de I'impediment de la practica dels ritus religiosos o de I'assistencia als
actes religiosos, com la coaccié per concérrer a actes religiosos, atés que ofereixen una proteccié suficient i adequada dels béns juridics
constitucionalment rellevants el delicte contra I'exercici del dret de reunié i manifestacié i el delicte genéric de coaccions, amb la
qualificacié derivada de consistir I'atemptat a la llibertat en I'impediment de I'exercici d’un dret fonamental.

Un lloc important ocupen els delictes comesos per funcionaris contra les garanties dels drets fonamentals reconeguts a la Constitucid,
dividits segons que es tracti de les garanties de la llibertat individual o de la intimitat, referides aquestes darreres a la violacié de domicili, la
intercepcid il-legal de comunicacions postals, telefoniques o altres i la divulgacié de la informacié obtinguda. En aquests delictes la penalitat
es correspon amb el desvalor propi de conductes que impliquen una extralimitacié en les competéncies atribuides als funcionaris quan
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aquestes sén exercides en principi legitimament, idea que s’expressa en la major part de suposits amb I'exigencia d'haver-hi motiu legal
inicial, sense la qual el delicte rebria una reprovacié més intensa, reflectida en els titols corresponents als delictes contra béns juridics
individuals, concretament els delictes contra la llibertat o contra la intimitat.

Després dels delictes contra I'ordre constitucional, i com a qUestié clarament diferenciada de I'anterior, s’aborden els delictes contra I'ordre
public. En aquest titol es preveu en primer lloc la sedicid, infraccié caracteritzada essencialment per I'existéncia d’actes de violencia
col-lectiva pero d'una transcendencia menor a la de la rebel-lid, en la mesura que no tendeixen a finalitats que impliquin un atac directe al
manteniment de I'ordre constitucional. Descendint a un esglaé inferior quant a gravetat i transcendéncia dels fets es regulen els delictes de
desordres publics, que afecten el contingut minim de I'ordre public entés com la tranquil-litat en les manifestacions de la vida ciutadana que
permet als ciutadans d’exercir plenament la seva llibertat, entre els quals s’inclouen les manifestacions il-licites, les alteracions de serveis i
subministraments i les falses alarmes. Formen part d'aquest titol els delictes d'associacions il-licites i els de terrorisme, en els quals es té en
compte la gravetat especial d’aquest tipus de criminalitat, derivada, no només de la perillositat inherent a la criminalitat organitzada, siné
també de la commocié de la vida publica i I'amenaca per a la normalitat democratica que suposen els fets de terrorisme, aspectes que
transcendeixen I'afectacid dels béns juridics individuals o socials que en puguin resultar lesionats o posats en perill en cada cas. La resposta
penal al terrorisme es manifesta a més en les figures de pertinenca activa, de col-laboracié amb un grup terrorista i d’apologia. La intensitat
i I'extensié d'aquesta resposta té com a contrapés una definicié legal rigorosa dels conceptes de terrorisme i grup terrorista, que neutralitzi
els perills d'expansié de les previsions del capitol, i I'oferiment de reduccions de pena en cas de penediment acompanyat de col-laboracié
amb la justicia.

Els delictes contra la funcié publica es regulen després dels delictes contra I'ordre constitucional. Aquesta opcié sistematica subratlla la
subordinacié de I’Administracié a la norma fonamental i indica ja en certa mesura la funcionalitat de les infraccions que recull el Codi. En
aguest ambit, s’ha considerat imprescindible un canvi fonamental en I'0ptica d’analisi, tot evitant la proteccié de I’Administracié per se, del
seu prestigi o dignitat, per tal de protegir el desenvolupament de la funcié publica com a veritable objecte de tutela: I'activitat publica, els
serveis que els diferents poders de I'Estat donen als ciutadans en el marc d'un estat de dret, democratic i social. En resum, I’Administracid
ha d’'actuar sotmetent-se plenament a la llei i regida pels principis d’objectivitat i eficacia, perque és aixi com ho disposa I'article 72.3 de la
Constitucid. El titol conté un llarg cataleg de delictes comesos des de I’Administracié publica, que, per tant, adopten una estructura de
delictes especials que tenen I'autoritat o el funcionari com a subjecte actiu: en primer lloc, la prevaricacié, definida a partir de la idea
d’arbitrarietat, i després conductes com la infidelitat en la custodia de documents i la violacié de secret, el malbaratament de cabals publics
i altres abusos en I'exercici de la funcié, amb atencié especial als suposits d’abls d’informacié privilegiada. Pel que fa al tractament de la
corrupcio, es compren el suborn i el trafic d’'influéncies i es penalitza, amb la graduacié necessaria de la pena segons la gravetat de cada
suposit, tant qui és subornat com qui suborna, i es concedeix un tractament autonom a la corrupcié judicial. Per tal de delimitar
adequadament la desvaloracié que mereixen els diferents suposits imaginables, s'adopta la figura tipica de la concussié, propia, entre
altres, del dret frances, en la qual es déna resposta als suposits en qué el particular no es troba en una posicié de col-laborador en I'acte
il-licit, sind que apareix més aviat com a victima d’un abUs de poder. Una novetat significativa és la inclusid, dins del titol dedicat als delictes
contra la funcié publica, dels delictes comesos contra aquest bé juridic des de I'exterior de I’Administracid, protagonitzats per particulars.
Aquesta opcié permet donar un caracter més funcional i de ressonancies menys autoritaries a infraccions ja tradicionals com ara la
resisténcia i la desobediencia, ubicar de manera més adequada la usurpacié de funcions publiques i substituir antigues figures per noves
tipologies dotades d'una nova funcionalitat, com I'antic atemptat a funcionaris, que és substituit per un nou delicte d'obstaculitzacié de
funcions publiques, acompanyat per una altra figura d’obstaculitzacié de I'execucié de resolucions administratives.

El que s’ha dit respecte de I’Administracié publica és aplicable, amb les seves especificitats, a I’Administracié de justicia. Es tracta de
protegir I’Administracié de justicia no per ella mateixa, siné com a suport de I'activitat del poder judicial. Certament, encara que aquest titol
reculli les conductes tant de funcionaris com d’altres col-laboradors (advocats i procuradors) i particulars, no tots els atacs hi podran ser
recollits i molts ja es troben tipificats en altres llocs, com per exemple la inviolabilitat del domicili. El titol s’inicia amb la prevaricacié judicial,
en les seves formes dolosa i culposa, com a suposit més greu (almenys en la primera de les seves formes) d’atemptat contra I’Administracid
de justicia comés des del seu si. Es castiga també la denegacid de justicia o non liquet; I'omissié del deure d’impedir delictes o de
promoure’'n la persecucid; I'encobriment, concebut com a figura delictiva autonoma i no com a forma de participacié criminal, en les seves
formes d’afavoriment real i personal; el blanqueig de diners o valors, objecte d'una reforma ja aprovada que ha marcat clarament la
tendéncia a seguir; la realitzacié arbitraria del propi dret; I'acusacié i denuncia falses; la simulacié de delicte; el fals testimoni; I'obstruccié a
la justicia, i la deslleialtat professional i processal, i s'acaba amb els atemptats contra la fase d’execucié de les resolucions judicials, amb la
figura del crebantament, que ha hagut d’adaptar-se a les noves sancions penals i a les noves formes d’execucio.

Els delictes de falsedat, concebuts com a infraccions contra la seguretat en el trafic juridic, troben la seva ubicacié en I'Gltim apartat dels
delictes contra els interessos socials i estatals, amb la qual cosa es destaca el caracter eminentment instrumental del bé juridic protegit. El
Codi anterior preveia una criminalitzacié excessiva i no discriminadora de les falsedats documentals, i penalitzava tot tipus de falsedat en
document public i privat. La nova sistematica diferencia les falsedats de document public i privat, aixi com les realitzades per funcionaris i
per particulars. Les falsedats tipiques responen a la proteccié exclusiva de les tres funcions del document: funcié probatoria, de perpetuacié
i de garantia. El nou tractament d’aquests delictes té en consideracié noves realitats necessitades de resposta, com ara les derivades dels
documents informatics, I'Gs de targetes de credit o debit, enregistraments tecnics, o la necessitat de complementar la mera falsedat amb la
destruccid, el dany o I'ocultacié documental. El titol conté també algunes de les anomenades falsedats personals, de dificil ubicacié
sistematica, entre les quals es troba I'intrusisme i la usurpacid de la identitat d'una persona.

El cataleg de delictes conclou amb els delictes contra la comunitat internacional, sequint I'Estatut de Roma de la Cort Penal Internacional,
entre els quals es diferencien clarament els il-licits contra el dret de gents, consistents en els atemptats més greus contra interessos d'altres
estats, i el genocidi, definit d’acord amb I'evolucié dels esdeveniments en I'esfera internacional, i que s’estén a les figures d’apologia i de
negacié del genocidi. La criminalitzacié de fets consistents en la mera manifestacié pUblica verbal o escrita que es justifica per la gravetat
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excepcional del genocidi, té en compte antecedents del dret comparat, com el delicte de negacié de I'holocaust del Codi alemany, i queda
subjecta a limitacions estrictes, com I'exigencia de publicitat i, en el cas de la negacié del genocidi, que es tracti de fets declarats com a
provats per una jurisdiccié. Clouen el titol els delictes contra la humanitat i els crims de guerra i d’agressié, amb descripcions tipiques
similars a la normativa internacional ratificada per Andorra.

La part especial del Codi acaba amb les contravencions penals. Contra el criteri que es va imposant en altres ordenaments juridics, on les
contravencions penals poden ser enteses com un anacronisme disfuncional, la realitat andorrana permet donar un paper important a aquest
tradicional cataleg d'infraccions penals lleus. Lluny de deixar-se inspirar per tendéncies de signe despenalitzador o de caure en la temptacio
d’augmentar el rang de tipologies socialment poc desvalorades per elevar-les a la categoria de delicte, en I'elaboracié del nou Codi s’han
tingut en compte els avantatges d’una Administracié de justicia penal agil, el nou ventall de sancions i substitutius penals, el contingut
superior en garanties del procés penal en comparacié amb un procediment administratiu i la inferior carrega simbolica de tipus
estigmatitzador d'un procés i una condemna penal en I'ambit de les contravencions penals en comparacié amb el que és inherent al dels
delictes, de manera que es fa visible una reprovacio social del fet perd amb intensitat i efectes notoriament menors.

Les contravencions penals contra les persones comprenen fets objectivament greus pero produits per una imprudeéncia lleu i les lesions, els
maltractaments, les coaccions, les amenaces, la difamacid i les injdries que no assoleixen la gravetat necessaria per mereixer la
consideracié de delicte. Les contravencions penals contra el patrimoni es configuren com a conseqiéncia d’haver imposat una quantia
minima en els delictes patrimonials de menys gravetat i transcendencia, com el furt, les estafes, les apropiacions indegudes i altres
defraudacions no qualificades, els danys i el xec sense provisié. Finalment, es recullen diverses infraccions contra interessos de titularitat
col-lectiva, algunes de les quals tenen un referent en conductes delictives en materia de flora i fauna, patrimoni historic, desordres publics o
desobediencia i resistencia, entre les quals, pero, s'introdueixen comportaments que susciten una evident reprovacié social i una necessitat
de resposta per la seva perillositat o pel fet d'afectar sentiments socialment rellevants, com és el cas de I'abandé de xeringues, el
maltractament d’animals amb crueltat, I'omissié de control d’animals perillosos, el consum public de drogues, certs danys en béns publics o
I'afectacié a interessos de I’Administracié de justicia.

Per finalitzar aquesta exposicié de motius i a manera de resum, val a dir que s’ha pretes aconseguir un Codi complet, modern i assimilable
al dret penal continental, sense oblidar ni menystenir, pero, les particularitats i les caracteristiques del Principat i el seu estatus
internacional, econdmic i social.
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