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= Exposicié de motius

Atés que el Consell General en la seva sessi6 del dia 29 de febrer de 1996 ha aprovat la segiient:

Llei de regulacié dels criteris de solvéncia i de liquiditat de les entitats financeres

Exposicié de motius

La Llei de regulacié de reserves en garantia de diposits i d'altres obligacions operacionals a mantenir i dipositar per les entitats enquadrades
en el sistema financer, de data 11 de maig de 1995, en I'apartat a) de la seva disposicié transitoria quarta, preceptua que el Consell General
haura de regular, durant els sis mesos seglents a I'entrada en vigor de la mateixa Llei, els criteris de solvéncia i de liquiditat de les entitats
financeres, incloses les normes de ponderacié en matéria de fons propis, previstos a I'article 18 de la Llei d’ordenacié del sistema financer.

El referit article 18 de la Llei d'ordenacié del sistema financer explicita que les entitats bancaries -i, quan i en els conceptes que
correspongui, les entitats financeres- estaran obligades a mantenir una estructura financera ordenada a assegurar la capacitat d’atendre les
seves obligacions. Aquesta capacitat s’ha d’observar basicament des d’una doble perspectiva: d'una banda, mitjancant una quantificacié de
la suficiencia dels fons propis; de l'altra banda, per obra d'una adequada relacié temporal entre els venciments de les obligacions i la
disponibilitat de les inversions.

El Consell General parteix de la premissa que la garantia més efectiva, i insubstituible, de la solvéncia i de la liquiditat d'una entitat
financera ve donada per 'autoexigencia professional dels seus dirigents que, per principi, s'ha de realitzar a través d'una gestié presidida,
sempre, per una gran prudencia. Les normes volen ser una constatacié tecnica d’aquesta prudéncia, manifestada en una estructura
financera que demostri la suficiencia de fons propis de I'entitat i uns index que reflecteixin una politica ben mesurada en la utilitzaci6 dels
recursos de tercers.

La present Llei es desenvolupa a partir de les dues pautes seglents:

La primera és que les normes relatives a la solvencia i a la liquiditat de les entitats financeres andorranes han de ser establertes segons un
elevat nivell d’exigéncia, a fi de mantenir la solidesa de I'estructura del sistema financer.

La segona és que aquest nivell d'exigencia quedi quantificat de tal manera que la ratio de solvéncia -formulada a partir de les
recomanacions del Comité de Basilea- i la de liquiditat minimes siguin superiors a les que prevalen als paisos que ens poden servir de
referencia, a fi que la normativa exigida contribueixi a donar al sistema financer andorra una imatge global comparativament favorable en
I'ambit internacional.

A aquestes dues idees de base que configuren les qiiestions de fons, se n’hi ha afegit una tercera que fa referéncia a la forma d’establir els
calculs de les ratios i el control del seu compliment. La voluntat dels legisladors és que els procediments de calcul i de seguiment siguin
establerts de tal manera que puguin ser eficients sense ser prolixos, evitant I'intervencionisme burocratic, a fi de resguardar els valors
inherents a I'eficacia empresarial de les entitats integrades en el sistema financer andorra, la discrecié i la no ingerencia en les seves
relacions amb els clients.

La realitat actual del sistema financer andorra, i la situacié del seu nivell normatiu, fa que els preceptes de la llei referits a la solvencia
afectin d’'una manera molt més determinant les entitats bancaries i que els de liquiditat les afectin d’'una manera exclusiva. El
desenvolupament normatiu de les entitats financeres no bancaries, previst per al 1996, indicara les eventuals noves disposicions que calgui
establir per afavorir la solidesa estructural d’aquestes entitats.

Es a partir dels precedents raonaments que el Consell General ha aprovat la present Llei:
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