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Atés que el Consell General en la seva sessi6 del dia 21 de juny del 2012 ha aprovat la seglent:

llei 11/2012, del 21 de juny, de I'impost general indirecte
Exposicié de motius

I Justificacio de la creacié de I'impost general indirecte

La finalitat de la Llei de I'impost general indirecte que es presenta és regular i implantar, per primer cop en la historia del Principat
d’Andorra, aquesta figura tributaria. Aquesta creacié és una fita molt important en el procés de reforma fiscal iniciat amb la introduccié dels
nous impostos directes i que ha de portar a un sistema fiscal andorra modern i equiparable al dels paisos del nostre entorn, tenint present
les peculiaritats del nostre pais i la seva estructura economica.

L'impost general indirecte grava la capacitat econdmica que es posa de manifest sempre que es produeix el consum final d'un bé o servei i,
per tant, com a impost general sobre el consum esdevé un pilar fonamental en el camp de la imposicié indirecta. La seva introduccié permet
substituir la gran majoria de les figures tributaries indirectes actualment vigents, que, de forma imperfecta durant els darrers anys, han
intentat gravar el consum produit en el nostre territori. D'aquesta manera el marc de la imposicid indirecta passa a ser més neutre i eficient
per a les empreses i més just per als ciutadans.

La introduccié d'un impost general indirecte implica I'assumpcid dels principis generals de tributacié sobre el consum aplicables a I’entorn
geografic i economic més proxim al Principat, en particular a la Unié Europea, i de fet arreu del mén, on més de 130 paisos apliquen ja
impostos sobre el valor afegit. Aquesta generalitzacié es pot entendre pels importants avantatges que en termes de neutralitat i
administracié presenta davant d'altres formes alternatives de tributacié del consum. L'impost general indirecte del Principat d’Andorra
segueix aquest cami, perqué a I'hora de la seva configuracié s’ha tingut en compte I'experiéncia internacional, en particular de la Unié
Europea i de la Directiva 2006/112/CE que harmonitza I'impost general indirecte dins la Unié Europea, pero complementada amb la d’altres
paisos que més recentment I’han introduit, amb la finalitat de tenir un sistema més neutre i senzill. Es crea una estructura impositiva
indirecta més homogénia i comparable a la dels paisos de I'entorn geografic més proxim al Principat, en concordanca amb I'esmentada
Directiva europea. Ara bé, els tipus de gravamen previstos, tant el general com els reduits o I'incrementat, se situen en uns nivells molt
inferiors als dels paisos del nostre entorn per tal de tenir present les necessitats de I'economia andorrana. En aquesta Llei totes les
operacions estan sotmeses a un tipus de gravamen general d’'un 4,5% excepte els productes i serveis de primera necessitat als quals
s'aplica un tipus de gravamen super reduit del 0% o reduit de I'1% i un tipus incrementat del 9,5% aplicable als serveis bancaris i financers.

IT Principis rectors i aspectes fonamentals de I'impost general indirecte

A I'hora de configurar I'impost general indirecte s’han pres en consideracié els principis de la neutralitat, tant interior com internacional, de
la simplicitat normativa i de I'equitat.

L'impost general indirecte s'aplica en totes les fases de produccié i distribucié dels béns i serveis, aixi com en les importacions de béns. Els
encarregats de la seva aplicacié sén les empreses mitjancant el mecanisme de la repercussié, quedant el comprador obligat a suportar
I'impost, i les empreses a ingressar les quotes repercutides en les liquidacions periodiques de I'impost general indirecte. Com que I'impost
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només vol gravar el consum final, a I'hora de liquidar I'impost les empreses es poden deduir les quotes d'impost suportat en les seves
compres de manera que en cada fase es recapta I'impost corresponent al valor afegit en la dita fase. Com a resultat, I'impost és neutral per
a les empreses, tot i que juguen un paper fonamental en el seu funcionament, ja que sén obligats tributaris.

Aquesta neutralitat és consubstancial a I'impost general indirecte, que grava el consum final i no els consums intermedis, i només es pot
assolir mitjancant I'estimacié directa del valor afegit. Per tant, les quotes suportades pels consumidors coincidiran amb la recaptacio
obtinguda per I’Administracid, sense que es produeixin discrepancies entre dues quanties ni rendes fiscals que trenquen la neutralitat de
I'impost i, a més, tot sovint s'allunyen de la realitat economica. De manera automatica, les liquidacions de I'impost s’adaptaran a I'evolucié
del cercle economic. Aquestes caracteristiques representen sens dubte una important millora respecte als impostos indirectes actualment
en vigor i que I'impost general indirecte substitueix.

L'impost general indirecte també és neutral des de la perspectiva internacional, en aplicar-se el principi de tributacié en desti que és el que
impera en el funcionament del comerc internacional. Per aquesta rad, I'impost grava també les importacions de béns realitzades en el
territori del Principat, de tal manera que la carrega suportada pels productes que es consumiran en territori andorra és la mateixa que la
que suporten els béns produits internament. Igualment, per assolir la neutralitat internacional es declaren exempts les exportacions de
béns, a I'hora que I'empresari exportador pot recuperar totes les quotes de I'impost suportades en les seves compres.

El principi de la simplicitat normativa s'ha tingut molt present a I'hora de configurar I'impost amb la finalitat que la seva aplicacié sigui el
més simple possible tant per a les empreses -obligats tributaris- com per el Ministeri encarregat del les finances responsable de la seva
recaptacié i control. Per aquesta rad, no existeix cap exempcié fora de les que tenen caracter tecnic per a les operacions de comerg
internacional, fet que a la vegada permet que les empreses puguin recuperar la totalitat de les quotes de I'impost suportades sense haver
d’entrar en el calcul de complicats mecanismes per coneixer la part de les quotes suportades que serien deduibles. A més, d’aquesta forma
es garanteix la neutralitat de I'impost per a les empreses i s’evita que es converteixi en un cost amagat i distorsionador.

L'impost general indirecte del Principat, en consonancia amb la seva naturalesa i abast, grava tots els consums de béns i serveis, fins i tot
d’aquells que per les seves caracteristiques resulta més dificil determinar-ne el valor afegit. Per aquesta rad, a més del regim general de

funcionament es preveu un regim especial simplificat, voluntari, el qual vol reduir les obligacions de les empreses que s'adhereixin al
mateix.

I1I Estructura de I'impost general indirecte

La Llei de I'lmpost general indirecte esta estructurada en tretze capitols i 83 articles. En el capitol primer s’estableix la naturalesa i I'ambit
d’aplicaci6; al capitol segon, es delimita el fet generador en operacions interiors; al capitol tercer es regulen les importacions; al capitol
quart es recullen les exempcions en la realitzacié de determinades operacions; al capitol cinqué, s’estableix el lloc de realitzacié del fet
generador; al capitol sise, es regula la meritacié de I'impost; al capitol sete, es determina el calcul de la base de tributacié; al capitol vuite,
es recull qui sén els obligats tributaris tant de les operacions interiors com de les importacions; al capitol nove, s’estableix el tipus de
gravamen aplicable a cada transaccio; al capitol dese, es determinen les deduccions i devolucions; al capitol onze s’estableix el régim
especial simplificat; el capitol dotze, és relatiu a les obligacions formals i al capitol tretzé es regulen les infraccions i sancions.

Aquesta Llei entrara en vigor el primer de gener del 2013, per tal de permetre una adequacid correcta en el compliment de les obligacions
formals que es preveu per a I'adient aplicacié i gestié de I'impost.

A més dels 83 articles, distribuits en tretze capitols, la Llei de I'lmpost general indirecte consta de dues disposicions addicionals, una
disposicio transitoria, una disposicié derogatoria i cinc disposicions finals.

Capitol primer. Naturalesa i ambit d’aplicacié de I'impost
Article 1. Naturalesa

L'impost general indirecte és un tribut de naturalesa indirecta que grava el consum mitjancant la tributacié dels lliuraments de béns i les
prestacions de serveis realitzades per empresaris o professionals, aixi com de les importacions de béns.

Article 2. Ambit d’aplicacié territorial
L'ambit territorial de I'impost és el territori andorra.

Article 3. Tractats i convenis

A I'efecte d’aquesta Llei, s’han de tenir en compte els tractats i els convenis internacionals que formin part de I'ordenament intern andorra.

Capitol segon. Lliurament de béns i prestacio de serveis
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Article 4. Fet generador
Estan subjectes a I'impost els lliuraments de béns i les prestacions de serveis realitzats en el territori andorra per empresaris o professionals

a titol onerds, amb caracter habitual o ocasional, en el desenvolupament de la seva activitat econdmica, amb independéncia de la finalitat o
dels resultats perseguits en I'activitat econdmica o en cada operacié en particular.

Article 5. Concepte d’activitat economica i d’empresari o professional &% &9

1. Sén activitats economiques les que impliquen I'ordenacié per compte propi de factors de produccié materials i humans o d’algun
d’'aquests factors de produccié, amb la finalitat d’intervenir en la produccié o la distribucié de béns o en la prestacié de serveis.

L'activitat d'arrendament de béns té la consideracié d’activitat economica.

2. A l'efecte d’aquesta Llei, es consideren empresaris o professionals les persones fisiques o entitats que realitzin activitats economiques.

3. S’entenen realitzades en el desenvolupament de I'activitat econdmica les transmissions o cessions d’Us a tercers de la totalitat o part de
qualsevol bé o dret que integrin el patrimoni empresarial o professional de I'obligat tributari, fins i tot les efectuades amb motiu del
cessament en I'exercici de les activitats economiques que determinen la subjeccié a I'impost.

4. No tenen la consideracié d’empresaris o professionals als efectes d'aquest impost quan I'import dels lliuraments de béns i les prestacions
de serveis efectuats no superi la xifra anual de 40.000 euros, excepte que de forma expressa optin per ser considerats com a tals. A I'efecte
de determinar I'import anterior, no es tenen en compte les transmissions de béns d’inversid i s'exclou, si escau, I'impost general indirecte.
L'import es prorrateja en la part corresponent a I'any natural en cas d'inici d’activitat.

En el cas de les activitats agricoles i ramaderes, el llindar indicat en el paragraf anterior se situa en la xifra anual de 150.000 euros.

Els empresaris o els professionals que optin per ser considerats com a tals, ho han de sol-licitar al ministeri encarregat de les finances abans
de finalitzar I'any en que hagi de tenir efecte. Una vegada hagin optat per ser considerats empresaris o professionals, s’ha de mantenir
aquesta situacié durant un termini minim de tres anys, i per sol-licitar-ne la baixa cal que hi renunciin comunicant-ho al ministeri encarregat
de les finances abans de finalitzar I’any anterior a I'any en qué hagi de tenir efecte.

El procediment i la forma de la sol-licitud per ser considerat empresari s'establiran reglamentariament.

5. A I'efecte d’aquesta Llei, el Fons d'Habitatge té la consideracié d’empresari o professional.

Mostra redaccié anterior, vigent de I'01/07/2014 al 07/07/2021
Mostra redaccié anterior, vigent de 1'01/01/2013 al 30/06/2014

Registreu-vos a LesLleis.com per
accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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