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Atés que el Consell General en la seva sessi6 del dia 12 de maig del 2022 ha aprovat la seglient:
Llei 14/2022, del 12 de maig, de contractacié publica
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Exposicié de motius

El Principat es va dotar d’una primera Llei de contractacidé publica I’'any 1985, que fou substituida el 9 de novembre de I'any 2000. En
I'exposicié de motius d'aquesta darrera, es feia émfasi en la necessitat d’adaptar la norma de contractacié publica als canvis importants
ocorreguts en I'ordenament juridic andorra entre 1985 i 2000, entre els quals es destacava la Constitucié, el Codi de I'’Administracié i la Llei
general de les finances publiques.

La Llei del 9 de novembre del 2000 ha estat un instrument Gtil i adaptat al funcionament del mercat andorra en els vint anys que s’ha
aplicat, ha millorat I'eficacia de la regulacio juridica de la contractacid publica, ha abastat la quasi totalitat dels contractes publics i ha estés
els seus efectes a totes les administracions del Principat.

La Llei de contractacié publica és important pel volum de transaccions que reglamenta, ja que gairebé totes les despeses de les
administracions en regulen I'execucid per llei. Aquestes transaccions impliquen dos parts: I’Administracid i I'operador economic que
contracta amb I"’Administracié; en aquest sentit, és una llei amb una gran incidéncia en la vida econdmica del pais que, a més, ha de tenir
en compte I'evoluci6 internacional d’Andorra i els compromisos del Principat amb els Objectius de desenvolupament sostenible de les
Nacions Unides (ODS).

L'Administracié és plenament conscient que el compliment dels compromisos del Principat amb els ODS depéen en primera instancia de les
seves politiques, i que els contractes publics sén un instrument molt Util per assegurar aquest compliment, i no un simple instrument per a
la despesa de fons publics per a la realitzacié d'obres, provisié de béns i serveis. En aquest sentit, la Llei incorpora una nova visié
estratégica i responsable de la contractacié que, a més de la realitzacié de la prestacié principal, esta adrecada a dur a terme finalitats de
caracter social i ambiental, relacionades amb |'objecte del contracte. Aquesta nova visié s’incorpora en les diverses fases contractuals ja
sigui en la preparacié i adjudicacié com en la formalitzacié i execucié.

L'obertura internacional del Principat en aquests darrers anys, i de manera particular I'aproximacié cap a la Unié Europea, malgrat el
caracter estatal de la normativa sobre contractacié publica, aconsella tenir en compte I'activitat normativa europea en aquesta materia,
activitat orientada a assegurar el bon funcionament del mercat interior respectant parametres com la sostenibilitat i la inclusié social.

La Llei recull, d’'una banda, els principis generals aplicables a la contractacié publica a la Unié Europea vinculats al mercat interior, relatius a
la lliure circulacié de mercaderies, el dret d’establiment i la lliure prestacié de serveis, com també la no-discriminacié i la igualtat de tracte,
la transparéncia, la proporcionalitat i el reconeixement mutu. D'altra banda, s’inspira en les principals disposicions de la Unié Europea sobre
contractacié publica i les pren en consideracid, en particular les directives 2014/24/UE, sobre contractacié publica, i 2014/23/UE, sobre
I'adjudicacid dels contractes de concessid, pero no les transposa.

La Llei busca I'establiment d'un sistema de contractacié publica efectiu, transparent, digital i sostenible, que garanteixi la prestacié de
serveis publics de qualitat i millori la gesti6 dels contractes publics, fomentant, entre altres aspectes, I'agilitat d’accés a unes regles
conegudes de contractacié publica per part dels operadors economics.

En consonancia amb aquests objectius, introdueix com a sistema general la contractacié electronica, que modernitza la contractacié publica
al Principat i ha de permetre millorar I'eficacia i la rapidesa del procediment i alhora és una aposta per la sostenibilitat. Ho fa de manera
rapida i alhora progressiva, per permetre tant als poders adjudicadors com als contractistes adaptar-se a aquest nou sistema i garantir-ne
plenament la seguretat.

D’altra banda, actualitza la regulacié andorrana incorporant-hi consideracions de creixement sostenible com a elements que cal tenir en
compte a I'hora de preparar i adjudicar contractes d’obres, serveis i subministraments. El fet d’establir com a criteri d’adjudicacié la relacié
qualitat-preu permet reforcar un model de contractacié publica sostenible i incloure els operadors economics en la consecucié d'aquest
objectiu.

A més, facilita I'accés als contractes publics a les microempreses i a les petites i mitjanes empreses tenint en compte les caracteristiques
del teixit empresarial andorra. Ho fa afavorint la divisié en lots dels contractes i les unions temporals d’empreses (UTE), incloses les
transfrontereres, per fomentar la col-laboracié entre les empreses andorranes i entre aquestes darreres i les dels territoris veins.
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En tercer lloc, amplia I'abast i I'ambit de la Llei del 2000 incorporant en una Unica llei els contractes de concessié d'obres, fins avui regulats
per la Llei 5/2008, del 15 de maig, d’'acompanyament del Projecte de llei del pressupost 2008 sobre les noves formes de contractacio i
financament d’obres publiques, i actualitzant i posant al dia la concessié de serveis. La Llei respon en aquest punt a la voluntat del sector
public andorra d’'impulsar de manera efectiva formules de col-laboracié publicoprivada, que troben en la concessié un instrument adequat.
Alhora, la concessid, en les diverses modalitats, permet afrontar nous reptes per a les infraestructures i els serveis del Principat, amb un
paper actiu de les empreses. La concessié es configura, doncs, com un mecanisme de col:laboracié publicoprivada en qué el concessionari
assumeix el risc i ventura, pero queda protegit davant de les circumstancies excepcionals i imprevistes i se li garanteix I'equilibri economic i
la rendibilitat i el retorn de les inversions, les inicials i les dutes a terme durant la durada de la concessio.

Queda subjecte a la Llei tot el sector public, incloses les empreses i fundacions del sector public, amb les excepcions que preveu
expressament. La subjeccid dels comuns s’ha fet des del respecte escrupolés de les competencies que tenen constitucionalment atribuides,
i s'estableix entre les corporacions locals i I’Administracié general mecanismes de col-laboracié que permeten treballar conjuntament per
garantir I'eficacia i la transparéencia més elevades de la contractacié.

En quart lloc, millora i actualitza els procediments d'adjudicacié i n'incorpora de nous que fan possible que hi hagi més col-laboracié entre
els poders adjudicadors i els operadors economics. També regula els diferents aspectes del procediment de contractacié per oferir les
maximes garanties de transparencia i igualtat de tracte entre els operadors economics. A més, introdueix la racionalitzacié técnica de la
contractacié regulant els acords marc, els sistemes dinamics o la centralitzacié de la contractacid, des del respecte als principis i les
garanties que han d’informar la contractacié publica.

També regula els contractes d’entitats que no sén administracions publiques pero formen part del sector public, que queden parcialment
sotmesos a la Llei. Finalment, la Llei reforca i actualitza les disposicions organitzatives.

La Llei preveu un regim especial per a la contractacié publica en els anomenats sectors especials, és a dir, I'aigua, I'energia, els transports,
les telecomunicacions i els serveis postals. La dimensié reduida i I'estructura especifica del mercat andorra -en el cas dels serveis postals el
fet que siguin prestats pels serveis frances i espanyol d’acord amb sengles convenis internacionals-, i la necessitat de garantir un servei
public en tot el territori aconsellen no aplicar la Llei en aquests ambits. No obstant aix0, aquests sectors queden sotmesos als principis
generals i al compliment dels objectius de sostenibilitat.

Cinc son els objectius de caracter general de la Llei. En primer lloc, millorar I'eficacia i la seguretat juridica reforcant la transparencia,
I'agilitat i la racionalitat en la tramitacié per optimitzar la relacié qualitat-preu, en benefici del conjunt del pais. En segon lloc, perseguir la
integritat, la necessitat de simplificar els tramits administratius i la defensa de la competéncia. En tercer lloc, impulsar un creixement de
I'economia andorrana intel-ligent, sostenible, integrador i socialment compromes, associant la contractacié publica al compliment dels ODS,
i també reforcant la participacié de les microempreses i les petites i mitjanes empreses en les compres publiques. En quart lloc, adequar la
normativa als compromisos europeus del Principat. | finalment, ampliar I'ambit d’aplicacié de la Llei a la quasi totalitat dels contractes de les
administracions, incloent-hi les concessions, abastant tot el sector public i requlant de manera clara les excepcions.

L'articulat de la Llei s’ha estructurat en quatre titols. El titol | (Disposicions generals) esta dedicat a recollir les disposicions generals en
aquesta mateéria, el titol Il (Normes aplicables als contractes publics) estableix el procediment, el titol lll (Tipus de contractes) regula els
diversos contractes del sector public i el titol IV (Disposicions organitzatives) conté les disposicions organitzatives. Aquesta distribucié
modifica sensiblement la de la Llei del 2000 i garanteix el més ampli abast de la norma.

El titol | s’estructura en dos capitols. El primer, sobre I'objecte i I'ambit d'aplicacié, tracta, a més de la racionalitat i la consisténcia, de les
classes de contractes, del régim normatiu i dels contractes exclosos. El segon, sobre les parts en el contracte, regula tant I’'d0rgan de
contractacid, assegurant que el sector public andorra hi queda subjecte en el seu conjunt, com el contractista, i especificament els sistemes
de classificacid.

El titol Il distingeix i fixa les diverses fases del procediment: la preparacié de I’'expedient i I'aprovacié del projecte, la licitacié, I'adjudicacid,
la formalitzacid, el replantejament en els contractes d'obres, I'execucid i la modificacié, i I'extincié. També estableix els requisits de
publicitat, les garanties per a tots els licitadors i, en sengles capitols, la contractacié electronica i la racionalitzacié técnica de la
contractacié. Constitueix un nucli central de tota la regulacié andorrana sobre la contractacid i permet el compliment dels objectius basics
de la Llei.

En el titol Ill es classifiquen i regulen els tipus de contractes, utilitzant la nomenclatura internacional i europea. Els contractes d'obres, de
serveis i de subministraments i les concessions sén objecte dels diversos capitols en qué s’estructura el titol. A més, s’hi inclou una
regulacié sobre els régims de contractacié dels organismes que formen part del sector public perd que no sén administracions publiques.

Finalment, el titol IV conté disposicions organitzatives que determinen, d’una banda, els organs competents i, de I'altra, els registres oficials
i la Plataforma de contractacié del sector public. Clouen el text les disposicions addicionals, transitories, derogatoria i finals.

Amb aquesta Llei es vol respondre adequadament a les necessitats que la situacié de la contractacidé pUblica exigeix, oferint un marc
homogeni i caracteritzat per la transparéncia i I'eficacia que garanteixi la seguretat juridica i la resta de principis basics, i que actui com un
incentiu per a la col-laboracié publicoprivada i per al sector productiu, repartint equitativament els beneficis i donant compliment als
compromisos d’Andorra amb els ODS i els principis europeus.
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Titol I. Disposicions generals

Capitol primer. Objecte i ambit d’aplicacid de la Llei
Article 1. Objecte de la Llei

1. Aquesta Llei té per objecte regular la contractacié del sector public, a fi de garantir que s’ajusti als principis de publicitat i transparencia,
de lliure competéncia, de lliure accés a les licitacions i de no-discriminaci6 i igualtat de tracte entre els licitadors; i d’assegurar, en connexid
amb I'objectiu d'estabilitat pressupostaria i control de la despesa, i el principi d'integritat, una utilitzacié eficient dels fons destinats a la
realitzacié d'obres, I'adquisicié de béns i la contractacié de serveis mitjangant I'exigéncia de la definicié prévia de les necessitats que s’han
de satisfer, la salvaguarda de la lliure competéncia i la seleccié de I'oferta economicament més avantatjosa.

2. Els contractes que atorguen les administracions publiques i la resta d’entitats que integren el sector public s’han d’ajustar a les normes
de la Llei i a les disposicions que la despleguin o complementin, llevat dels suposits d’exclusié que aquesta Llei o altres lleis estableixin.

3. A efectes de la Llei, s'entén per contractacié publica 'adquisicié a titol onerds, i mitjancant un contracte public, d'obres,
subministraments i serveis, com també la concessié d’obres i de serveis publics, per part d'un o diversos poders adjudicadors, als operadors
economics elegits per aquests poders adjudicadors, amb independéncia que les obres, els subministraments o els serveis estiguin o no
destinats a un fi public. El caracter onerds ve determinat pel fet que el contractista obté algun tipus de benefici economic.

4. En tota contractacié publica s'han d’incorporar transversalment i preceptivament criteris socials i mediambientals sempre que tinguin
relacié amb I'objecte del contracte, amb la certesa que la seva inclusié proporciona una millor relacié qualitat-preu en la prestacid
contractual, aixi com una major i millor eficiéncia en la utilitzacié dels fons publics. També s’ha de facilitar I'accés a la contractacié publica
de les microempreses, les petites i mitjanes empreses, aixi com de les empreses d’economia social.

5. Els contractes publics es regeixen pels principis de necessitat i d'idoneitat i pel d’eficiencia de la contractacid.

Article 2. Ambit d’aplicacié de la Llei
1. A efectes de la Llei, es considera que formen part del sector public i sén poders adjudicadors les entitats i institucions seglents:

a) L'Administracié general i els organs que estan sota la seva direccié.

b) Els comuns i els quarts i els drgans que en depenen.

¢) Els organismes autonoms i les entitats parapubliques o de dret public.

d) Les societats amb una participacié publica en el capital social superior al 50% o quan el sector public en tingui el control, sempre
que no operin en condicions normals de mercat i en regim de lliure competéencia amb altres empreses.

e) Les fundacions del sector public regulades per la normativa en la matéria vigent en cada moment.

2. A efectes de la Llei, es consideren administracié publica les entitats i institucions enumerades en les lletres a), b) i ¢) de I'apartat 1.

3. A efectes de la Llei, formen part del sector public perd no es consideren administracié publica les entitats enumerades en les lletres d) i e)
de I'apartat 1. A aquestes entitats se’ls aplica la Llei en els termes previstos en el capitol sise del titol III.

Article 3. Contractes exclosos
1. Queden fora de I'ambit d’aplicacié de la Llei els contractes seglients:

a) Els acords, convenis o tractats que el Principat d’Andorra estableixi amb altres estats o entitats de dret public internacional.

b) Els contractes subscrits conforme al procediment especific d'una organitzacié internacional que siguin financats per aquesta
organitzacio.

C) Els contractes en I'ambit de la defensa i la seguretat que el Govern declari que afecten els interessos essencials per a Andorra.

d) Els contractes per a I'adquisicié, el desenvolupament, la produccié o la coproduccié de programes destinats a serveis de
comunicacié audiovisual o serveis de comunicacié radiofonica que siguin adjudicats pels poders adjudicadors que presten el servei
de comunicacié audiovisual o radiofonica, i els contractes relatius al temps de radiodifusié o al subministrament de programes que
siguin adjudicats a proveidors del servei de comunicacié audiovisual o radiofonica.

e) Els contractes que permeten als poders adjudicadors posar a disposicié o explotar xarxes publiques de comunicacions o la
prestacio al public d’un o diversos serveis de comunicacions electroniques.

f) Els contractes de recerca, desenvolupament i innovacié, excepte si els seus resultats pertanyen exclusivament al poder
adjudicador que els utilitza en I'exercici de la seva activitat i sén pagats integrament per aquest poder adjudicador.

g) La relacié de servei dels funcionaris i dels treballadors publics de caracter indefinit o interins, els contractes de personal de
relacié especial amb les administracions publiques i els contractes regulats en la legislacié laboral.

h) Les relacions juridiques derivades de la prestacié de serveis publics o de la provisié de béns i serveis, que els ciutadans poden
utilitzar mitjancant el pagament d’una tarifa o un preu public.
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i) Els contractes de serveis relatius a procediments d’arbitratge, mediacié o conciliacié.

j) Els contractes de representacié i defensa juridica en procediments judicials, d’arbitratge, de mediacié o de conciliacié i els
d’'assessorament previs a aquesta representacié i defensa. S'hi inclouen també els contractes d'assessorament i defensa juridics del
personal al servei de les administracions publiques, en assumptes derivats de I'exercici de les seves tasques.

k) Els convenis de col-laboracié entre entitats del sector public, sempre que les entitats participants no tinguin vocacié de mercat i,
per tant, no duguin a terme en el mercat obert activitats com les que sén objecte de la col-laboracié en un percentatge igual o
superior al 20% de I'import de les activitats objecte de la col-laboracid.

I) Els convenis de col-laboracié amb entitats amb personalitat juridica privada i sense anim de lucre, com associacions, fundacions o
col-legis professionals, que tenen un objecte que se situa dins les finalitats estatutaries d'aquestes entitats i no suposa obtenir
beneficis economics per als seus membres.

m) L'emissié de deute public i la concertacié d'operacions de credit, com préstecs, linies de credit i operacions financeres; els
serveis financers relacionats amb I'emissid, la compra, la venda o la transferéncia de valors o d’'altres instruments financers; i les
operacions i els serveis financers de I'Autoritat Financera Andorrana.

n) Les operacions i els serveis financers en el marc dels contractes d’entitats gestores i dipositaries del Fons de reserva de jubilacid,
i les actuacions que, en I'ambit de la gestié d’aquests fons, efectuen directament la Comissié Gestora i la Comissié de Seguiment del
pla de pensions de la funcié publica. Tot aix0 sense perjudici de la Llei especial que regula el Fons de reserva de jubilacié.

0) Les operacions i els serveis financers en el marc dels contractes d’entitats gestores i dipositaries del Fons andorra de garantia de
diposits i del Sistema andorra de garantia d'inversions, i les actuacions que, en I'ambit de la gestié d’aquests fons, porten a terme
directament les respectives comissions gestores.

p) Els contractes concernents a béns o drets del patrimoni nacional o comunal.

q) Els contractes de subministrament relatius a activitats directes de les entitats parapuUbliques o de dret public si els béns que
afecten s’adquireixen amb el proposit de retornar-los al trafic juridic patrimonial.

r) Els serveis de defensa civil, proteccié civil i prevencié de riscos laborals prestats per organitzacions o associacions sense anim de
lucre, excepte el transport amb ambulancies.

s) El financament dels serveis socials i sociosanitaris prestats per entitats privades, sempre que es garanteixin els principis de
transparéncia i no-discriminacié.

t) L'adquisicié o I'arrendament, independentment del sistema de financament, de terrenys, edificis ja existents o altres béns
immobles, o serveis relatius a drets sobre aquests béns.

u) Els contractes exceptuats expressament per una llei, sempre que I'excepcid respecti els principis generals en materia de
contractacié publica establerts en aquesta Llei.

2. En els suposits de I'apartat anterior la Llei s’aplica amb caracter supletori.

Article 4. Contractes en els sectors de I'aigua, I'energia, les telecomunicacions, els transports i els serveis postals

1. Queden fora de I'ambit d’aplicaci6 de la Llei els contractes atorgats pels poders adjudicadors que operen en els sectors de I'aigua,
I'energia, les telecomunicacions, els transports i els serveis postals, enumerats en I'article 2.1, lletres c), d) i e), aixi com els atorgats per
entitats diferents que tinguin drets exclusius o especials sobre I'objecte del contracte.

2. No obstant aquesta exclusio:

a) Aquests contractes s’han d’ajustar als principis de no-discriminacid, de proporcionalitat, d'igualtat de tracte, de transparencia, de
publicitat i de lliure competeéncia.

b) En tots els contractes s'hi han d’'incorporar de manera transversal i preceptiva criteris socials i mediambientals que tinguin relacié
amb I'objecte del contracte, amb especial atencié a la contribucié al compliment dels Objectius de desenvolupament sostenible. Les
entitats contractants han de vetllar perque aquests criteris es compleixin en I’'execucié dels contractes.

¢) Igualment, es facilita I'accés de les microempreses i les petites i mitjanes empreses, aixi com de les empreses d’economia social.
Es poden reservar determinats contractes a entitats que tinguin com a objecte principal la integracié social i professional de les
persones més vulnerables o que pateixen discapacitats.

3. Els poders adjudicadors aproven i fan public un manual de contractacié, que compleix els principis, els compromisos i les obligacions
enumerats en l'apartat 2, i que defineix els aspectes del procediment i la utilitzacié dels mecanismes de la Llei relatius a la contractacié
electronica i la racionalitzacié tecnica. Si I'objecte del contracte ho permet, han d’optar per utilitzar els procediments previstos en la Llei.

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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