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Atès que dins del termini d’un mes des de la seva publicació en el Butlletí del Consell General, establert per l’article 116.6 del Reglament del
Consell General, no han estat formulades objeccions per part dels consellers generals o dels grups parlamentaris, en data 2 d’octubre del
2023, ha quedat aprovat el projecte de consolidació següent:
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Exposició de motius

El  22  de  març  del  2007,  el  Consell  General  va  aprovar  la  Llei  4/2007,  del  22  de  març,  qualificada  penitenciària.  Aquesta  Llei  regula
l’organització del sistema penitenciari i les condicions d’internament dels presos, i estableix un marc jurídic adreçat a conciliar el règim de
privació de llibertat inherent a l’ingrés en un establiment penitenciari amb els drets fonamentals reconeguts a la Constitució.

La  Llei  4/2007,  del  22  de  març,  qualificada  penitenciària  va  ser  modificada  per  la  Llei  41/2014,  de  l’11  de  desembre,  qualificada  de
modificació de la Llei 4/2007, del 22 de març, qualificada penitenciària pel que fa al règim disciplinari dels interns. Aquesta modificació es va
dur  a  terme amb la  finalitat  d’adaptar  les  disposicions  de  la  Llei  a  les  recomanacions  fetes  pel  Comitè  Europeu per  a  la  Prevenció  de  la
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Tortura i de les Penes o dels Tractaments Inhumans o Degradants, i més concretament per tal de reduir la durada màxima de la sanció
d’aïllament en cel·la i suprimir la sanció d’aïllament durant els caps de setmana. Així mateix, també es va dur a terme per establir que el
control mèdic necessari per determinar si l’intern sancionat pot assumir el compliment d’aquesta sanció recaigui en un facultatiu aliè als
serveis sanitaris del Centre Penitenciari. També es va aprofitar la reforma per modificar el procediment disciplinari, articulant una tramitació
basada en els principis de celeritat i d’audiència successiva de la persona expedientada, que es materialitza en les fases d’al·legacions,
probatòria i de conclusions, i de separació de les fases instructora i sancionadora.

Per altra banda, a fi de reforçar la seguretat jurídica i els drets de l’intern expedientat, es va modificar l’article relatiu als criteris per a la
imposició  i  la  graduació  de  les  sancions  per  definir  el  concepte  de  reincidència,  d’una  banda,  i  per  afegir-hi  com  a  criteri  nou  per  a  la
imposició de les sancions les funcions retributiva, preventiva i de reinserció que tenen, d’altra banda, i es va precisar que la duració de les
sancions no pot excedir el temps estrictament necessari per assolir les finalitats vinculades a aquestes funcions. Finalment, es va incloure
un nou article a la norma per regular la suspensió de l’execució de les sancions.

Posteriorment, la Llei 4/2007, del 22 de març, qualificada penitenciària va ser modificada per la Llei 6/2017, del 20 d’abril, de modificació de
la Llei  3/2007, del  22 de març, del  Cos Penitenciari  amb la finalitat de situar el  Cos Penitenciari  en l’òrbita del  ministeri  encarregat de la
justícia i fer possible que pugui assumir eventualment les competències vinculades amb el trasllat de les persones internes. Alhora, s’obre la
possibilitat d’efectuar sobre els presos controls de tòxics i d’alcoholèmia i permetre les visites íntimes.

Finalment, la Llei 4/2007, del 22 de març, qualificada penitenciària va ser modificada per la Llei 15/2019, del 15 de febrer, qualificada de la
responsabilitat penal de les persones menors d’edat, per tal d’adequar les disposicions de la Llei qualificada penitenciària a la nova Llei de
la responsabilitat penal de les persones menors d’edat.

Per a una seguretat jurídica més gran a l’hora de consultar la norma, la disposició derogatòria primera reprèn la derogació del Reglament de
modificació del Reglament del règim disciplinari dels centres penitenciaris, del 29 d’octubre del 2008, efectuada per la Llei 41/2014, de l’11
de desembre, qualificada de modificació de la Llei 4/2007, del 22 de març, qualificada penitenciària.

La  disposició  derogatòria  segona  deroga  la  Llei  4/2007,  del  22  de  març,  qualificada  penitenciària;  la  Llei  41/2014,  de  l’11  de  desembre,
qualificada de modificació de la Llei 4/2007, del 22 de març, qualificada penitenciària; el Decret legislatiu del 15-7-2015 de publicació del
text  refós  de  la  Llei  4/2007,  del  22  de  març,  qualificada  penitenciària;  la  disposició  final  primera  de  la  Llei  6/2017,  del  20  d’abril,  de
modificació de la Llei 3/2007, del 22 de març, del Cos Penitenciari; el Decret legislatiu del 6-9-2017 de publicació del text refós de la Llei
4/2007,  del  22  de  març,  i  la  disposició  final  quarta  de  la  Llei  15/2019,  del  15  de  febrer,  qualificada  de  la  responsabilitat  penal  de  les
persones menors d’edat.

Amb  la  finalitat  de  simplificar  l’ordenament  jurídic,  millorar-ne  la  qualitat  i  contribuir  a  garantir  la  seguretat  jurídica  amb  un  millor
coneixement  del  dret  vigent,  i  en  compliment  de  la  disposició  final  sisena  de  la  Llei  15/2019,  del  15  de  febrer,  qualificada  de  la
responsabilitat penal de les persones menors d’edat i d’acord amb l’article 116 del Reglament del Consell General, es promou aquest text
consolidat qualificada penitenciària, que incorpora totes les modificacions esmentades.

Aquesta Llei de text consolidat qualificada penitenciària entrarà en vigor l’endemà de publicar-se al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

Títol I. Disposicions generals

Capítol primer. Principis de dret i garanties en matèria de drets i
llibertats fonamentals
Article 1. Principi de legalitat

1. El règim i l’activitat penitenciària es desenvolupen amb les garanties i dins els límits establerts per la Constitució, aquesta Llei i els
reglaments que la desenvolupen, i les resolucions judicials.

2.  El  règim penitenciari  comporta una relació  de subjecció  especial  dels  interns amb l’Administració.  Els  reglaments  del  Govern la
desenvolupen d’acord amb el que preveu aquesta Llei.

Article 2. Garanties en matèria de drets i llibertats fonamentals

El règim d’internament ha de respectar, en tot cas:

a) La personalitat i la dignitat humana dels interns.
b) La llibertat ideològica i religiosa dels interns.
c) Els drets i les llibertats fonamentals, els altres drets i els interessos jurídics dels interns que no estiguin afectats per la condemna.
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Article 3. Exercici de drets

1. El règim d’internament no afecta l’exercici dels drets fonamentals de la persona més enllà dels límits que deriven de la condemna, el
sentit de la pena i el règim d’internament previst en aquesta Llei.
LesLleis.com

2. Els interns poden exercir els drets civils, polítics, socials i d’altra naturalesa, llevat dels que són incompatibles amb l’objecte de la seva
detenció o el compliment de la condemna.

Article 4. Principi de no-discriminació

Els interns no poden ser objecte de discriminació de cap mena per raó de raça, opinions polítiques, creences religioses, condició social o
qualsevol altra circumstància personal. Tampoc no es poden discriminar per raó de nacionalitat. Aquest principi s’ha d’aplicar en tots els
àmbits del règim i de l’activitat penitenciaris.

Article 5. Seguretat i integritat personal

1. L’Administració penitenciària té el deure de garantir la vida, la integritat personal i la salut dels interns.

2.  L’Administració  penitenciària  ha d’adoptar  les  mesures necessàries  per  assegurar  la  convivència pacífica dins del  Centre Penitenciari  i
evitar situacions de risc per als interns.

3. L’Administració penitenciària té l’obligació d’estudiar i resoldre amb la més gran celeritat possible les peticions o les queixes que formulin
els interns en relació amb la seguretat personal i d’adoptar, si cal, les mesures preventives oportunes.
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