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Exposicié de motius

La situacié geografica, la climatologia i I'orografia del Principat fan que molts terrenys siguin proclius a I'acumulacié de neu i al
desencadenament d'allaus, fenomens que historicament han condicionat la seguretat de les persones i els béns.

Amb la finalitat de proporcionar una visié global de la recerca, dels estudis i de la normativa desenvolupada per I’Administracié andorrana,
en fem una ressenya historica.

Des dels anys 80, el Govern ha desenvolupat mapes i normatives relatives a la proteccié contra les allaus en el marc de la ocupacid, la
construccio i I'habitabilitat dels terrenys.

L'any 1981, I’Administracié va impulsar la localitzacié cartografica de les zones d'allaus. El juny de 1989 el Govern va aprovar el Decret
sobre el regim juridic de I'ocupacid, la utilitzacié i la construccié de terrenys afectats per allaus. En aquest Decret es van assentar les bases
per a la utilitzacié del terreny en funcié de la Cartografia de Localitzacié de Probables Allaus (CLPA) i es va preconitzar la necessitat de
realitzar i aprovar uns Plans de les Zones Exposades a Allaus (PZEA), que en un futur haurien de “desenvolupar les mesures destinades a
prevenir el risc o a reduir-ne les conseqliencies i determinar les ocupacions i utilitzacions del sol compatibles amb I’existéncia d'aquest risc”.

L'any 1999 es disposava de cartografies d’allaus, que cobrien bona part del territori andorra, realitzades per diverses entitats, a diferents
escales, bases topografiques i llegendes. L'any 2001 es van recopilar i homogeneitzar aquestes cartografies amb la creacié dels Mapes de
Localitzacié d'Allaus. Aquests mapes i una base de dades, que inclou informacions diverses d’episodis allavosos, es van implementar en un
sistema d'informacié geografica i es va crear el Cadastre Digital d’Allaus d’Andorra, que recopila la informacié d'allaus esdevingudes i
fotointerpretades, i que es pot consultar publicament en el web.

El cadastre d’allaus, tot i continuar sent una eina molt profitosa que s’ha de mantenir i actualitzar a nivell orientatiu, ha quedat desfasat a
causa del rapid desenvolupament tecnologic de les darreres decades. EI mes d’octubre del 2006 el Govern, conscient d'aquest fet, va
engegar un estudi per a realitzar la zonificacié del terreny segons la seva perillositat a causa de I'afectacié per allaus i, a partir d’aquestes
dades, la zonificaci6 reglamentaria de la utilitzacié del sol, que abasta els fons de les valls i els terrenys més probables d'utilitzacid.

Finalment, el setembre del 2012, i després del periode d’informacidé publica, el Govern va decretar I'aprovacié de I'estudi de la zonificacid
del terreny del Principat d’Andorra segons la seva perillositat a causa de |'afectacié per allaus i la cartografia de zonificacié de la perillositat,
i queda derogat el Decret de juny de 1989. L'exposicié de motius del decret expressa la seva propia temporalitat: “Mentre el Govern redacta
i aprova el reglament que desenvolupara la normativa que sera aplicable a les zones de perillositat establertes a la cartografia de zonificacié
de la perillositat, aquest decret regula transitoriament les ocupacions, utilitzacions i construccions dels terrenys susceptibles d’afectacié
d’allaus”.

Es a dir, el que es va aprovar el 2012 va ser la primera part de I'estudi pel que fa al coneixement de la perillositat, perd encara mancava la
reglamentacié d'allaus per desenvolupar la zonificacié reglamentaria, que ha de classificar el sol en relacié amb el perill d'allaus i regular la
seva utilitzacié.

Es fa palées, doncs, que les allaus i la proteccié conseglient de les persones i els béns preocupen I’Administracié des de fa més de trenta
anys.

Aquest Reglament es desenvolupa en el marc de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme del 29 de desembre de 2000,
modificada per la Llei 8/2006 del 21 de juny, per la Llei 6/2011 del 28 de juliol i per la Llei 16/2012 del 31 de juliol, de conformitat amb
I'article 10 de la Llei que diu: “A I'efecte d’assolir els objectius de politica territorial definits en la present Llei i tots els altres establerts pel
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Consell General, correspon al Govern redactar [...] la reglamentacié general urbanistica, d’urbanitzacié i de la construccid.”

L'article 49 de la Llei general d'ordenacié del territori i urbanisme determina que “sén zones exposades a riscos naturals totes les
qualificades aixi. per la cartografia d’allaus [...] que aprovi i publiqui el Govern previ tramit d’'informacié publica corresponent. Aquests
estudis poden diferenciar nivells de perillositat del risc”. L'objectiu del Reglament és, doncs, classificar el sol d’acord amb els nivells de
perillositat determinats a la cartografia de zonificacié de la perillositat d’allaus, i establir les condicions tecniques i administratives per
utilitzar el sol afectat pel risc d’allaus.

Al capitol primer es defineix la terminologia utilitzada en matéria d'allaus i es classifica el territori segons la perillositat corresponent a la
cartografia aprovada pel Govern mitjancant el Decret del 26/09/2012 i la conseqlent zonificacié reglamentaria de perillositat d’allaus,
definida al capitol segon, que permet establir els condicionants per utilitzar el sol afectat per risc d’allaus. Al capitol primer també és
destacable la classificacié del sol forestal de defensa d’allaus. Els boscos de defensa sén molt rellevants i es defineixen a I'article 6. Sens
dubte aquests boscos representen una proteccié natural envers els riscos d’allaus, tot i que, poden estar sotmesos a alteracions per tractar-
se d’elements naturals.

Les condicions administratives i tecniques per a ocupar, parcel:lar, urbanitzar un terreny, o construir-hi s’estableixen al capitol tercer, de
conformitat amb I'article 49.2 de la Llei general d'ordenacié del territori i urbanisme: “Constitueixen sol no urbanitzable els terrenys situats
en zones afectades per riscos naturals de perillositat alta que el Govern ha de qualificar mitjancant els instruments tecnics escaients. Els
restants terrenys constitueixen sol urbanitzable segons el nivell de perillositat establert pel Govern i les proteccions que, en el seu cas,
siguin necessaries”. Com s’ha exposat abans, els boscos de defensa condicionen els terrenys sota la seva proteccid, i representen una
defensa natural per al risc d'allaus dels terrenys situats a nivells inferiors. En aquest sentit, és raonable preveure una hipotética afectacié o
desaparicié de la massa arboria a consequencia d’'incendis, malalties, plagues, etc. Aquests esdeveniments minorarien o anul-larien
totalment el grau de proteccié dels terrenys subjacents, i fins i tot podrien ser un greuge, perqué aquests terrenys quedarien exposats a un
risc amb un grau de perillositat baix, mitja o alt, que arribat el cas, s’hauria de determinar. Es per aixd que I’Administracié ha d’establir els
condicionants per protegir la seguretat de les persones i els béns, tant de noves construccions, com de construccions existents.

Altrament, cal considerar que en l'actualitat s’aprofita el sol per a I'habitabilitat i altres usos en moltes zones catalogades amb risc a la
cartografia de zonificacié d'allaus. Per tant, és raonable considerar aquests edificis o equipaments en un capitol a part, tal com figura al
capitol quart, perque I'aplicacié total del Reglament és inviable, a menys que aquestes construccions siguin objecte de modificacions o
ampliacions, cas en que cal aplicar integrament el Reglament.

Respecte a la tramitacié de sol-licituds de construccid, parcel-lacid, urbanitzacid, canvi d'Us o ocupacid, el procediment sera I’'habitualment
establert a través del Comu de la parroquia on esta situat el terreny, segons I'article 136.2 de la Llei general d’ordenacié del territori i
urbanisme. Al capitol cinque es pren en consideracié aquest article i, endemés, s’estableixen les responsabilitats dels propietaris i dels
tecnics que redacten documents en materia de riscos d’allaus.

Atés que tota instal-lacié té una durabilitat no indefinida (fatiga, deteriorament dels materials, etc.), i que si es produis una allau les
proteccions instal-lades podrien veure’s afectades o invalidades per propers episodis allavosos, el capitol cinque determina el procediment
documental i cronologic de les revisions reglamentaries de les mesures de proteccid instal-lades, si és el cas.

De conformitat amb I'article 51 de la Llei general d’'ordenacié del territori i urbanisme, el capitol sisé estableix les condicions
d’excepcionalitat per a la utilitzacié dels terrenys localitzats en zones reglamentaries de perillositat alta. També s’inclouen en aquest capitol
les excepcions reglamentaries per a les proteccions en terrenys dels dominis esquiables, tenint en compte que els esdeveniments allavosos
en aquestes parts del territori sén molt observats i vigilats pels concessionaris.

Pels motius esmentats, i a proposta del ministre d’Ordenament Territorial, el Govern, en la sessié de data 9 de marg de 2016, aprova aquest
Decret amb el contingut segiient:

Article tnic

1. S’aproven el Reglament de classificacié i utilitzacié del terreny segons la perillositat d'allaus, i la cartografia de zonificacié reglamentaria
de la perillositat d'allaus.

2. Els documents que integren la cartografia esmentada es troben al ministeri competent en urbanisme per a consulta publica.

Reglament de classificacio i utilitzacio del terreny segons la
perillositat d’allaus

Capitol primer. Disposicions generals

Article 1. Objecte
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L'objecte d’aquest Reglament és establir la qualificacié del sol i les prescripcions técniques i administratives relatives al desenvolupament
en materia de riscos naturals d’acord amb la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme, segons la perillositat d'allaus establerta al
Decret del 26 de setembre de 2006 que aprova la zonificacié del terreny segons la seva perillositat a causa de |'afectacié per allaus, i a la
cartografia de zonificacié reglamentaria de la perillositat.

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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