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Exposicié de motius

En els paisos europeus s'observa una forta dinamica de canvi que afecta tots els ambits socials i es tradueix en la necessitat de comptar
amb una nova estrategia legislativa en I'ambit de la salut i dels sistemes sanitaris.

El programa europeu de I'Organitzacié Mundial de la Salut “Salut per a tothom, I'any 2000", formulat a partir de I'any 1980, implicava en el
desenvolupament d'aquesta estrategia un seguit d’'objectius, entre els quals és important I'adequacié dels textos legislatius i reglamentaris
als principis de la salut per a tothom.

Les darreres tendencies de la legislacid sanitaria europea es concreten en un conjunt de temes comuns per a un gran nombre de paisos,
entre els quals destaquen la formulacié dels drets dels pacients, les noves regulacions de les professions sanitaries, els nous enfocaments
dels mecanismes de financament i de planificacid, la redefinicié del paper de les diferents administracions, etc.

L'adaptacié politica i institucional a la nova realitat historica europea, obliga a la promulgacié d'un instrument legislatiu que sigui el mitja de
suport adequat per al desenvolupament d'una politica de salut coherent amb els principis sanitaris recollits en la majoria dels Estats
d’Europa.

En I'ambit de la salut publica i del medi ambient, la legislacié amb que comptava el Principat ha quedat desfasada, malgrat que fos en el
moment de la seva aprovacié forca innovadora -Reglament de Sanitat de 1936- i a més afectada recentment per un conjunt de disposicions
que denoten l'interés i la necessitat de posar al dia la normativa sobre aquestes matéries de tanta transcendéncia en qualsevol pais.
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Aixi en el decurs dels anys 1983 a 1985 s’aprovaren les lleis sobre les malalties infeccioses-contagioses de declaracié obligatoria; els
aliments i els productes alimentaris refrigerats, congelats i ultracongelats; els residus solids; proteccié del consumidor, policia i proteccié de
les aigles i la relativa a contaminacié atmosferica i els sorolls.

L'objectiu de la Llei General de Sanitat en aquest ambit és el d'aglutinar els aspectes més estrictament sanitaris de les materies que han
estat objecte de regulacié recentment, tot establint un marc comd, perd a la vegada mantenint |'especificitat de cada una de les lleis ja
dictades.

Quant a la vessant assistencial, la qlestié s’entronca inevitablement amb les prestacions sanitaries de la seguretat social i amb I'organisme
gestor fins ara de les mateixes -la Caixa Andorrana de Seguretat Social-. Evidentment I'aprofundiment del procés de reforma de
I'administracio institucional de la sanitat iniciat I'any 1986 incideix en aquesta qlestid. El primer pas s’ha donat amb la creacid del Servei
Andorra d’Atencié Sanitaria; servei que en la propia Llei de creacié es defineix com una entitat parapublica, dotada de personalitat juridica,
amb autonomia financera, i que ha assumit la gestié i I'administracié de tots els recursos publics dedicats a I'atencié sanitaria.

Un segon nivell d’incidéncia es produeix amb la present Llei General de Sanitat, a través del Sistema de Salut Andorra que es configura com
un sistema sanitari mixt en el si del qual s’integren el conjunt d’estructures i de serveis relacionats amb la higiene, la salut publica i
|"assisténcia sanitaria tant la individual com la col-lectiva. El caracter mixt del sistema suposa la integracié en aquest del Servei Andorra
d’Atenci6 Sanitaria i a la vegada permet vincular els serveis directament dependents del Govern, els tutelats per aquest i els de caracter
privat. D’aquesta manera es garanteix en tot moment I'exercici lliure dels professionals sanitaris i parasanitaris, aixi com les estructures i
serveis que es vulguin dotar dins d’'una societat regida pel sistema de lliure mercat.

La Llei General de Sanitat s'estructura a partir de tres punts essencials: el reconeixement del dret a la salut, I'estructuracié del sistema de
salut i la distribucié de competencies entre les administracions publiques andorranes. El tractament donat a aquests temes basics permetra
homologar la politica sanitaria d’Andorra amb la d’aquells paisos amb sistemes sanitaris moderns, independentment de la modalitat
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(publica, privada o mixta) adoptada en cada cas.

D’altra banda, I’enfocament general donat a la Llei General de Sanitat té en compte tant la tradicié del pais en aquesta matéeria com
I'existencia d'un important sector privat, poc regulat des de I’Administracié publica.

En aquest sentit, hom ha cercat solucions tecniques adequades al caracter mixt del sistema sanitari andorra, amb la intencié de garantir en
tot moment la coordinacidé optima entre les institucions i els sectors professionals que actuen, directament o indirecta, en I'area de la salut
publica i de I'assistencia sanitaria.

El desenvolupament de la present Llei General de Sanitat haura d’evitar, en la mesura que sigui possible, alguns inconvenients observats en
altres paisos: lentitud dels procediments d’elaboracié reglamentaria, complexitat excessiva, manca de coordinacié i d’'acord amb els
professionals afectats, etc.

Per tant, I'aplicacié dels principis continguts en aquesta Llei s’haura de fer amb prudéncia i gradualment, per aixi poder consolidar un nou
sistema sanitari coherent, harmonic, modern i eficac.

Titol preliminar. Finalitat de la Llei General de Sanitat

Capitol tnic
Article 1

La present Llei té com objectiu establir les bases de caracter normatiu i organitzatiu del Sistema de Salut.

Article 2

El Govern assegurara I'execucié i I'acompliment de la present Llei mitjancant I'exercici de les seves competéncies i el desenvolupament
reglamentari previst en la propia Llei.

Els Comuns amb llur actuacié col-laboraran en I'assoliment dels objectius previstos en aquesta Llei.

Titol primer. Bases generals del Sistema de Salut

Capitol tnic
Article 3

El Sistema de Salut es configura com un sistema sanitari mixt, constituit pel conjunt d’estructures i de serveis relacionats amb la higiene, la
salut publica i I'assisténcia sanitaria individual i col-lectiva, pertanyents directament a I’Administracié General i els tutelats per aquesta
Administracio.

Article 4 &

En el marc d’aquesta definicié del sistema de salut, les funcions relatives a |'assisténcia sanitaria i a la higiene i salut publica de
I’Administracié general i dels organismes tutelats es distribueixen com segueix:

a) Corresponen al Govern I'ordenacié i la programacié en tots els ambits relacionats amb la salut, i I'execucié en matéria d'higiene i
salut publica. Aquesta Ultima la realitza habitualment a través del ministeri responsable de la salut, respectant les competencies
reconegudes dels comuns.

b) Correspon a la Caixa Andorrana de Seguretat Social la recaptacié de les cotitzacions dels seus assegurats, el financament dels
serveis sanitaris rebuts pels seus beneficiaris i la iniciativa normativa en materia de seguretat social en el que fa referéncia a les
cotitzacions i les prestacions, en els termes que estableix la normativa vigent.

c) Correspon al Servei Andorra d’Atencié Sanitaria la gestié dels serveis de salut financats publicament, a més de les funcions
definides en la Llei de creacié d’aquest Servei. El Servei Andorra d’Atenciéd Sanitaria assumeix aquesta gestid, respectant els
objectius i les prioritats de salut publica definits pel Govern.

Mostra redaccié anterior, vigent del 02/05/1989 al 10/02/2009
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