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= Exposicié de motius

Ates que el Consell General en la seva sessi6 del dia 31 de maig del 2012 ha aprovat la seglent:

llei 9/2012, del 31 de maig, de modificacié de la Llei qualificada d’'immigracié

Exposicié de motius

L'aprovacié d'una nova Llei qualificada d'immigracié que substitueixi la fins ara vigent, aprovada i refosa pel Decret legislatiu del 25 de juny
del 2008, i també la Llei 17/2006, del 30 de novembre, qualificada de residencies passives, s'ha considerat una necessitat per tal d’assolir
tres objectius fonamentals:

- En primer lloc, integrar la regulacié de les residencies passives, que fins ara es trobava emmarcada en una norma separada, dins
del cos normatiu on s’estableix el réegim legal de la immigracié en el Principat d’Andorra.

- En segon lloc, crear noves tipologies d'autoritzacions d'immigracié que completin el conjunt ja existent i que donin resposta a la
necessitat d'incrementar I'atractiu del Principat d’Andorra com a destinacié de persones estrangeres que responguin a certs perfils.

- En tercer lloc, incloure determinades correccions técniques encaminades a precisar o aclarir algunes qiestions incloses en la
normativa vigent, la interpretacié i I'aplicacié practica de les quals, en alguns casos, havia suscitat algun dubte.

Per raons d’'urgéncia legislativa, la regulacié de les residencies passives, empresa per primera vegada I'any 1996, va ser objecte d'una llei
especifica, i es va mantenir des d’aleshores en un cos normatiu separat del comu en qué es regula el régim juridic de la immigracié en
territori andorra. Quinze anys després d’'aquella regulacid inicial, s’ha estimat convenient, per motius de correcta sistematica legislativa,
incorporar la regulacié que fins ara es trobava continguda a la ja esmentada Llei 17/2006, en la norma general reguladora de la immigracié.
Per aix0, la regulacié esmentada s’ha inclos, amb les adaptacions necessaries encaminades a encaixar-la en aquesta Llei, com un capitol
especific dins del nou titol IX d’aquesta Ultima, segons s’exposara més endavant.

La regulacié tradicional de les autoritzacions d’'immigracié ha girat al voltant de la dicotomia existent entre les dues possibles situacions en
les quals una persona estrangera podia accedir a la residencia andorrana: d'una banda, la dels immigrants que entraven en territori andorra
amb I'objectiu d’exercir una activitat professional, assalariada o no, i s’incorporaven al mercat laboral i de serveis nacional i, d’altra banda,
la dels que establien la seva residencia a Andorra sense voluntat d’exercir cap activitat i que quedaven enquadrats en I'ambit de les
residencies passives.

Deixant al marge altres situacions ja considerades normativament i que comptaven amb un component hibrid entre les dues situacions
citades, com les dels estudiants i els investigadors, s’ha observat I'oportunitat de donar entrada en I'ordenament andorra a noves tipologies
de régims d’'immigracié que, sense encaixar propiament en cap de les situacions esmentades, és a dir, sense referir-se a persones amb
voluntat d’integrar-se plenament en el mercat laboral i de serveis nacional, pero tampoc de romandre en situacié totalment passiva, tindria
per objecte donar cobertura als estrangers que, gaudint d’un cert nivell de qualificacié professional o d'un reconegut prestigi en els ambits
cultural, cientific o esportiu, desitgessin accedir a la residencia andorrana mantenint la seva activitat o treball professional en I'esfera
corresponent, perd amb una projeccié eminentment internacional, és a dir, sense intervenir substancialment en el mercat andorra.

Per donar cabuda a aquestes noves categories de residents, s’han creat dues noves tipologies d'autoritzacions: les autoritzacions de
residéncia per a professionals amb projeccid internacional i les autoritzacions de residencia per raons d'interés cientific, cultural i esportiu.
Ambdés tipus d'autoritzacions han quedat emmarcats dins de les denominades autoritzacions d’immigracié de residéncia sense treball, que
és la nova rubrica sota la qual també han estat anomenades les antigues autoritzacions de residéncia passiva.

Finalment, la reforma empresa per aquesta Llei introdueix certes modificacions en el regim de les fins ara anomenades residéncies
passives. En primer lloc, han passat a denominar-se residencies sense activitat lucrativa. En segon lloc, s'han revisat alguns dels requisits
necessaris per obtenir I'autoritzacid corresponent. Com a novetat més significativa en aquest punt, la nova regulacié exigeix que els
sol-licitants de I'autoritzacié assumeixin el compromis, el compliment del qual hauran de justificar a posteriori, de dur a terme inversions en
actius situats a Andorra d'un import minim de 400.000 euros. La finalitat d'aquesta exigéncia, que no substitueix la necessitat de mantenir
un diposit de garantia davant I'INAF per un import de 50.000 euros, és la necessitat de condicionar I'accés a la residencia sense activitat
lucrativa a una vertadera i decidida vocacié de vinculacié permanent amb el pais, la qual estaria indubtablement garantida a través del
requisit d'inversié en els esmentats actius de base andorrana. En aquest punt, a més, la regulacié andorrana passa a alinear-se amb alguna
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de les principals jurisdiccions estrangeres en que s'estableixen régims d’indole similar, respecte als requisits, tant qualitatius com
quantitatius, condicionants de I'accés a les corresponents autoritzacions d'immigracié en els paisos respectius.

Pel que fa al contingut, aquesta Llei intenta respectar en tot el que ha estat possible I'estructura de la fins ara vigent Llei qualificada
d’'immigracio i ha limitat les modificacions a les estrictament necessaries per assolir els objectius ja apuntats.

Els titols | (De I'ambit d’aplicacié de la Llei), Il (Dels organs competents en matéria d’immigracié i de llurs atribucions) i lll (Del Registre
Central d’Immigracid), els quals s’han mantingut amb minimes alteracions en el contingut, regulen aspectes generals que concerneixen
I'aplicacié de la Llei i la determinacié dels organs amb competéencies en mateéria d'immigracid, tant pel que fa a la definicié de les politiques
corresponents, com a la gestié dels expedients, i delimiten els aspectes generals del funcionament del Registre Central d’Immigracid, la
regulacié detallada dels quals es remet a la normativa reglamentaria.

Els titols IV (De I’entrada al Principat d’Andorra) i V (Del régim turistic), que també coincideixen pel que fa al contingut amb la normativa
vigent fins ara, s'ocupen, pel que fa al primer, de regular determinades qliestions d'indole general que concerneixen les condicions per a
I'entrada al territori andorra per part de persones estrangeres i, pel que fa al segon, dels principis, les condicions i les limitacions que han
d’observar els estrangers que accedeixin a territori andorra en régim turistic.

El titol VI (De les autoritzacions d’immigracié i de la seva concessié inicial) té com a finalitat regular la concessié inicial de les autoritzacions
d'immigracid i establir els principis generals que s’han de seguir, els criteris economics i socials que han d’orientar la politica governamental
en la materia, els tipus d’autoritzacions que hi ha, els criteris de concessié de les autoritzacions i, finalment, allo relatiu a la denegacié de
les autoritzacions. En particular, el capitol tercer d'aquest titol VI, en el qual es delimiten els diversos tipus d'autoritzacions d’'immigracio, és
el que ha estat objecte d’una revisié més profunda, encaminada a donar-hi entrada a les noves categories d'autoritzacions que aquesta Llei
incorpora, a més de consagrar les noves denominacions de les que han estat objecte d'un canvi de rdbrica.

Els titols VII (De la renovacié de les autoritzacions d’immigracid) i VIl (De I’anul-lacié i de la caducitat de les autoritzacions d’immigracid)
d'aquesta Llei han estat objecte de minimes modificacions técniques adrecades a assegurar-ne I'encaix amb les disposicions restants de la
Llei que han estat revisades i, particularment, amb les categories de nova creacié. El primer d’ambdos titols estableix els criteris generals,
tant d’ordre substantiu com de caracter formal o procedimental, que ha de verificar el resident per accedir a la renovacié de la seva
autoritzacid, aixi com una série de previsions especifiques en la matéria per a determinades categories concretes d'autoritzacions. El titol
VIl regula els motius, els procediments i els efectes de I'anul-lacié de les autoritzacions, amb expedient o sense, aixi com tot el que té
relacié amb els suposits de caducitat de les autoritzacions i la seva regularitzacid.

El titol IX (De les autoritzacions d’'immigracié de residéncia sense treball) constitueix una novetat respecte de la normativa prévia a aquesta
Llei. S’hi déna entrada, com un apartat especific i separat dins la norma general reguladora de la immigracié, al regim de les denominades
autoritzacions d’immigracié de residencia sense treball, les quals comprenen, d’'una banda, les anteriorment conegudes com a residéncies
passives, actualment residéncies sense activitat lucrativa i, d'altra banda, les noves residéncies per a professionals amb projeccié
internacional i residencies per raons d'interés cientific, cultural i esportiu, ja esmentades. La regulacié continguda en aquest titol, respecte
de la qual les disposicions restants de la Llei constitueixen normes d’aplicacié subsidiaria, pretén establir els requisits especifics que haura
d’'observar I'estranger que pretengui obtenir les preceptives autoritzacions.

El titol X (Del reagrupament familiar), que ha experimentat modificacions lleus, considera els principis generals aplicables respecte de les
persones que sol-licitin la residencia andorrana per motius de reagrupament familiar, i s'ocupa d’establir el cataleg de persones que es
trobin legitimades per accedir-hi, els requisits necessaris a I'efecte i les regles corresponents a la concessi6 inicial i a la denegacié de les
autoritzacions corresponents.

El titol XI (De la situacid irregular en matéria d’immigracid) preveu les conseqiiéncies que ocasiona la permanéncia en territori andorra de
les persones estrangeres que, per no tenir la preceptiva autoritzacié d'immigracié vigent, es troben en situacié irregular. Per la seva part, el
titol XII (De les mesures de policia administrativa destinades a fer cessar una situacid irregular i dels seus procediments) preveu els
mecanismes de que disposen les autoritats policials del Principat d’Andorra per posar fi a les situacions irregulars en materia d'immigracié
en qué pugui trobar-se una persona estrangera, i s'inclouen a aquest efecte les figures de la denegacidé d’'accés, del foragitament i de
I'expulsié administrativa.

El titol Xl (De les obligacions del patré o del beneficiari de la prestacié de serveis) fa referencia a les obligacions del patré o del beneficiari
de la prestacié de serveis, en relacié amb la situacié en materia d’'immigracié de la persona estrangera que ha contractat en el marc d'una
prestacié de serveis, ja sigui en regim laboral, ja sigui com a autonom. Aguestes obligacions s'estenen des del moment de la contractacié
fins al moment del venciment de la relacid, passant per tot el seu periode de durada. Aquest titol només ha estat objecte de retocs tecnics
menors adrecats a adaptar-lo técnicament a les modificacions de més importancia incorporades a la Llei.

El titol XIV (De les infraccions i de les sancions) s'estructura en tres capitols, que tenen com a objecte, respectivament, la definicié de les
tipologies d'infraccions en materia d'immigracié, I'establiment de les sancions associades a cada tipus infractor i, finalment, el procediment
que s’ha de seguir per imposar aquestes sancions. Deixant al marge els canvis precisos necessaris per incloure dins d’aquest regim
sancionador els nous suposits de residencia incorporats en aquesta Llei, cal destacar la reforma del procediment sancionador empres per la
Llei, la qual s’ha concretat en la modificacié integral dels articles 150 i 151.

Les taxes aplicables al lliurament de les diverses categories d’autoritzacions, dels certificats i dels duplicats, de la regulacié de les quals
s'encarrega el titol XV (De les taxes en matéria d’immigracid), han estat objecte de revisi6 pel que fa a I'import i en el que ha estat
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necessari per donar cabuda a les noves modalitats d’autoritzacions existents amb aquesta Llei.

Finalment, el titol XVI (Del procediment especial abreujat en matéria d’immigracid) té com a objecte reglamentar el procediment que s'ha
de seguir en matéria d'immigracid, el qual resulta aplicable en tot el que afecta aquesta matéria concreta de les relacions entre
I’Administracié i I'administrat, a excepcié del recurs contra les taxes anteriorment indicades, que es regira per les normes generals del
procediment administratiu. Aquest titol, que ha experimentat unes alteracions minimes en aquesta Llei, estableix els recursos
administratius que es poden interposar davant d'actes de I’Administracié en matéria d'immigracid, aixi com el procediment aplicable en
primera i en segona instancia.
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Article 110. Reagrupament familiar i accés al treball del conjuge i dels fills estrangers del titular d’'una autoritzacié de residéncia i
treball i dels fills del seu conjuge

Article 111. Reagrupament familiar i accés al treball d’altres persones que es reagrupen amb el titular d’una autoritzacié de
residéncia i treball

Capitol tercer. Denegacié de concessidé d'una autoritzacié d’immigracié inicial en el marc del reagrupament familiar
Article 112. Condicions i motius de denegacid

Article 113. Efectes de la denegacid

Titol XI. De la situacié irregular en materia d'immigracié

Article 114. Principi general d’aband¢ del territori

Article 115. Excepcions al principi general d’abandé del territori

Article 116. Desobediencia a I'ordre d'abandé del territori

Titol XII. De les mesures de policia administrativa destinades a fer cessar una situacid irregular i dels seus procediments
Capitol primer. Denegacié d'accés

Article 117. Definicié de la denegacié d’accés

Article 118. Competencia en matéria de denegaci6 d'accés

Capitol segon. Foragitament

Article 119. Definicié del foragitament

Article 120. Competencia en materia de foragitament

Capitol tercer. Expulsié administrativa

Seccié primera. Principis generals
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Article 121. Definicié general de I'expulsié administrativa

Article 122. Expulsié administrativa com a mesura de prevencié d’ordre public
Article 123. Expulsié administrativa com a mesura d’execucio forcosa
Article 124. Limitacions a la mesura d’expulsié administrativa

Secci6 segona. Procediment d’expulsié administrativa

Article 125. Instruccié de I'expedient

Article 126. Competencia en matéria d’expulsié administrativa

Article 127. Principi de I'efecte suspensiu del recurs per a |'estranger resident
Article 128. Excepci6 al principi de I'efecte suspensiu per a I'estranger no resident
Seccio tercera. Efectes de la decisié d'expulsié administrativa

Article 129. Prohibicié d’entrada al territori

Article 130. Desobediéncia a una mesura d’expulsié administrativa
Seccid quarta. Suspensié temporal i revocacié de I'expulsié

Article 131. Suspensi6 temporal sense necessitat d'autoritzacié prévia
Article 132. Autoritzacié administrativa de suspensi6 temporal

Article 133. Revocacié de I'expulsié administrativa

Seccié cinquena. Adverténcia d’expulsié

Article 134. Definicié, procediment i efectes

Titol XIlIl. De les obligacions del patré o del beneficiari de la prestacié de serveis
Capitol primer. Obligacions del patré

Article 135. Definici6 del concepte de patrd

Article 136. Obligacions del patr6 en el moment de la contractacié laboral
Article 137. Obligacions del patré durant la relacié laboral

Article 138. Obligacions del patré al venciment d’una autoritzacié temporal
Capitol segon. Obligacions del beneficiari de serveis prestats pel titular d'una autoritzacié d'immigracié temporal per a treballadors
d’empreses estrangeres

Article 139. Detall de les obligacions

Titol XIV. De les infraccions i de les sancions

Capitol primer. Infraccions

Article 140. Infraccions lleus

Article 141. Infraccions greus

Article 142. Infraccions molt greus

Article 143. Prescripcié de les infraccions

Capitol segon. Sancions

Article 144. Principis generals

Article 145. Sancions corresponents a les infraccions lleus

Article 146. Sancions corresponents a les infraccions greus

Article 147. Sancions corresponents a les infraccions molt greus

Article 148. Prescripcid de les sancions

Article 149. Reincidencia

Capitol tercer. Procediment sancionador

Article 150. Instruccié de I'expedient

Article 151. Competéncia en mateéria de sancié administrativa

Titol XV. De les taxes en matéria d’'immigracio

Article 152. Concepte i fet generador de les taxes

Article 153. Obligats tributaris

Article 154. Quota tributaria i deute tributari

Article 155. Meritament

Article 156. Temps de pagament

Titol XVI. Del procediment especial abreujat en materia d'immigracié
Article 157. Ambit d’aplicacié del procediment especial abreujat

Article 158. Recursos administratius

Article 159. Procediment en primera instancia

Article 160. Procediment en segona instancia

Disposicié addicional primera

Disposici6 addicional segona

Disposici6 transitoria primera

Disposici6 transitoria segona

Disposici6 transitoria tercera

Disposicié derogatoria

Disposici6 final
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