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® Exposicié de motius

Atés que el Consell General en la seva sessi6 del dia 10 d’octubre del 2013 ha aprovat la segiient:

llei 21/2013, del 010 d’octubre, per al foment de la rehabilitacié del parc immobiliari, la millora de I'eficiéncia energetica dels edificis i I's
de les energies renovables

Exposicié de motius

En un clar context d’estancament del creixement economic nacional, agreujat per la crisi de caracter internacional i les repercussions que té
sobre la ciutadania, la Llei 93/2010, del 18 de novembre, de mesures de promocié de I'activitat economica i social, i de racionalitzaci6 i
d’optimitzacié dels recursos de I’Administracié reforca les accions inicialment previstes a la Llei 31/2008, del 18 de desembre, de mesures
de reactivacié economica i n'adopta de noves més adaptades a la realitat economica i social canviant. Entre aquestes iniciatives, destaquen
la implementacié d'incentius en forma de subvencions directes i de préstecs preferents per rehabilitar edificis destinats a habitatges (article
13), les obres de millora de I'eficiencia energetica dels edificis (article 18) i el foment de I'Us d’energia procedent de fonts renovables
(article 19).

Les mesures acordades en aquest sentit pel Govern des de llavors s’han concretat en la instrumentalitzacié dels mecanismes adequats per
a cadascun d’aquests ambits d’actuacié. Aixi, pel que fa als incentius per rehabilitar edificis, s’ha establert un programa de crédits
preferents avalats pel Govern (Decret de qualificacié d'interes nacional i social d'un programa destinat al financament privilegiat per a la
rehabilitacié d’habitatges i per a la rehabilitacié d'edificis d'Us d’habitatges, del 16 de marg del 2011) i un programa de subvencions directes
(Reglament d'ajuts a la rehabilitacié d'habitatges i per a la rehabilitacié d'edificis d'Us d’habitatges, modificat per darrera vegada el 13 de
marc del 2013). En materia d'eficiencia energetica s'han aprovat dos regulacions tecniques especifiques (Reglament energetic en
I'edificacié, de I'1 d’octubre del 2010, i Reglament de la certificacié de I'eficiencia energética en I'edificacid, del 24 d’octubre del 2012). |
quant als incentius per implantar energies renovables, es va aprovar un programa especific de subvencions (Decret pel qual es regula
I'atorgament de les ajudes economiques per a la instal-lacié de sistemes d’aprofitament d’energies renovables en I'edificacié, del 16 de
marc del 2011 i del 7 de desembre del 2011) que, a causa de la seva vigencia semestral, actualment s’ha incorporat al Reglament d'ajuts a
la rehabilitacié d’habitatges i per a la rehabilitacié d’edificis d'Us d’habitatges, del 13 de marg del 2013, que configura el programa Renova.

Rehabilitar eficientment i fomentar I'Gs d’energia procedent de fonts renovables implica reduir el consum energetic i la dependéncia
energética per la via de la diversificacié i, tot plegat, suposa disminuir I'emissié de gasos contaminants a I'atmosfera. A més, la situacié
generalitzada de crisi economica ha afectat de manera severa el sector de la construccié en tota la seva amplitud, i cal capgirar la situacio.
El panorama actual, caracteritzat per un descens imparable de la construccié d'obra nova, aconsella posar I'accent en la rehabilitacié del
parc immobiliari existent. Rehabilitar s’ha convertit en un impuls necessari per generar riquesa, i es confirma com una alternativa factible a
la crisi, perd també com una aposta per la sostenibilitat i un Us més eficient dels recursos al nostre abast.

L'Administracié ha de continuar afavorint la consecucié d’aquest objectiu amb I'adopcié de mesures que possibilitin la generacié d'activitat
en aquest sector. Ha de posar a disposicié dels actors els mitjans que incitin a emprendre accions de rehabilitacié i dinamitzar, aixi, el sector
de la construccid. Les convocatories del programa Renova des del 2011 demostren la conveniencia de continuar amb programes que
incentivin la millora de la qualitat del parc immobiliari existent, i també posen de manifest la necessitat d’ampliar-ne I'ambit d'aplicacié, fins
ara limitat a la rehabilitacié d’edificis destinats a habitatges.

En aquest sentit, aquesta Llei estableix un marc general que supera les limitacions que imposava la Llei 93/2010, del 18 de novembre, de
mesures de promocié de I'activitat economica i social, i de racionalitzacié i d’optimitzacié dels recursos de I’Administracid, tant pel que fa a
I'ambit d'aplicacié, com als beneficiaris dels ajuts, els tipus d’ajuts i la quantia maxima dels incentius per rehabilitar edificis i implantar les
energies renovables, amb la voluntat que d’ara endavant es pugui modular un programa adaptat a les necessitats de cada moment.

Aixi, la Llei amplia les actuacions que es poden acollir al programa a tot tipus d’edificis existents, amb unes determinades exclusions;
elimina les restriccions per beneficiar-se dels ajuts publics destinats a les actuacions contingudes en el programa, als quals podra accedir
qualsevol persona fisica o juridica, o comunitat de propietaris que acrediti legalment la seva capacitat per sol-licitar-los; disposa que els
ajuts publics que es destinaran a fomentar aquestes actuacions consistiran necessariament en subvencions directes i préstecs preferents
avalats pel Govern, pero no exclou la possibilitat d'aplicar altres mecanismes si es considera convenient, i estableix que la limitacié de la
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seva quantia es determinara en funcié de diversos barems, fent prevaler I'estalvi energétic aconseguit.
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