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= Exposicié de motius

Ates que el Consell General en la seva sessi6 del dia 15 de gener del 2015 ha aprovat la seglent:

llei 3/2015, del 15 de gener, qualificada de modificacié de la Llei qualificada de la Justicia, del 3 de setembre de 1993, i de la Llei 28/2014,
del 24 de juliol, qualificada de modificacié de la Llei qualificada de la Justicia, del 3 de setembre de 1993

Exposicié de motius

La Llei 28/2014, del 24 de juliol, qualificada de modificacié de la Llei qualificada de la Justicia, del 3 de setembre de 1993, regula de manera
detallada I'accés a la carrera judicial, sigui en la categoria de batlle, sigui en la de magistrat, i, per remissié normativa, també regula I'accés
a la carrera fiscal, d’acord amb el compliment previ d’unes condicions i a través de processos de seleccié regits pels principis d’aptitud
tecnica, merits propis i igualtat entre tots els andorrans, que han de respondre als principis d’objectivitat, publicitat i transparencia. En
aquest sentit, en el cas de I'accés a la categoria de batlle, un cop finalitzat el procés de seleccid, I'article 46 de la Llei 28/2014, que
addiciona un article 66 bis a la Llei qualificada de la Justicia, disposa com s'articulen les practiques inicials, que es fixen en un termini minim
d’un any, o de sis mesos si la persona ha exercit com a secretari judicial o advocat durant almenys tres anys, per garantir una formacié i
una experiéncia suficients amb vista a I'assumpcié per primera vegada de les funcions jurisdiccionals.

D’altra banda, la Llei 28/2014 suposa una millora de I'estatus dels membres de les carreres judicial i fiscal, que es concreta, per exemple, en
la regulacié d'aspectes que no s’havien establert fins ara, com ara les diverses situacions en que es poden trobar els batlles, els magistrats i
els fiscals adjunts, a banda del servei actiu i la jubilacié. Per tant, I'article 53 de la Llei 28/2014, que addiciona un article 68 quater a la Llei
qualificada de la Justicia, no només precisa el contingut i les conseqiiéncies de la situacié de suspensié ja prevista, siné que també incorpora
i desenvolupa les situacions d'excedencia forcosa per al nomenament per a un altre carrec en principi vinculat de forma directa o mediata a
la funcié jurisdiccional o fiscal, i també les situacions d'excedéencia voluntaria, en suposits relacionats amb la conciliacié de la vida familiar i
laboral 0 amb I'ampliacié de la formacié académica o professional.

En qualsevol cas, aquestes practiques inicials prolongades en el temps i les noves situacions d’excedencia forgosa i d'excedéncia voluntaria
suposaran una demora més gran en la provisié de les places vacants de batlle, i també I'augment del nombre i el periode de les abséncies
temporals dels batlles i els magistrats. Es per aquest motiu que, a banda de les noves figures del batlle i el magistrat suplent o de reforg,
integrades en la carrera judicial, I'article 48 de la Llei 28/2014, que addicionava un article 66 quater a la Llei qualificada de la Justicia,
creava també les figures del batlle i el magistrat substitut, i del magistrat emérit. El batlle i el magistrat substituts es configuraven com un
recurs urgent, excepcional i residual, sense vocacié peremptoria, quan una placa vacant o una abséncia prolongada no pogués ser coberta
per un jutge integrat en la carrera judicial, entre persones que formessin part d’una llista rotatoria i complissin unes condicions minimes als
efectes d’exercir les funcions jurisdiccionals, i el seu nomenament romania condicionat a la cobertura definitiva de la plaga vacant o a la
finalitzacié de I'absencia prolongada. Tot plegat ates que per motius pressupostaris és impossible disposar d'un nombre suficient de batlles
0 magistrats suplents o de reforc que doni resposta a aquestes contingéncies, mentre que, d'altra banda, esdevé essencial garantir el dret a
la jurisdiccié que reconeix I'article 10 de la Constitucid, i evitar per tant retards i dilacions indegudes a I’hora d'impartir justicia.

No obstant aixo, arran d'un requeriment de dictamen previ d’adequacio a la Constitucio, el Tribunal Constitucional, mitjancant un aute del
17 d’octubre del 2014, ha conclos que la regulacié feta en virtut de I'article 48 de la Llei 28/2014 no és conforme a la Constitucié. En
concret, el Tribunal Constitucional evidencia que la Constitucié no impedeix regular mitjancant una llei qualificada I'existencia de batlles i
magistrats substituts dins la carrera judicial, ni tampoc crear dins I'organitzacio judicial procediments de substitucié dins de la carrera
judicial i, en el suposit de necessitat urgent, fora de la carrera judicial. En aquest sentit, també palesa que I'article 48 no altera I'existencia
ni el funcionament de la carrera judicial, ni el seu caracter de fonament de I'organitzacié judicial andorrana, puix que estableix un nou
mecanisme d’integracié temporal de jutges externs a la carrera judicial que exerceixen amb plenitud la potestat jurisdiccional d’'una manera
temporal, i amb les mateixes garanties d'aptitud técnica que la Constitucié exigeix per als membres de la carrera judicial. Tanmateix, també
fa saber que la creaci6 dels jutges substituts i la regulacié del seu estatut mitjancant una llei qualificada s’ha de fer dins els limits
constitucionals i, en aquest ordre d'idees, cal que més enlla de la prelacié per categories que preveu |'article 48, hi hagi un ordre intern dins
de cadascuna de les categories, i que s’estableixin els criteris de I'ordre de la llista inicial, si una incorporacié genera una nova ordenacid, o
si cal instar-la, i si cal I'acceptacid prévia per formar part de la llista. Aixi mateix, si bé el Tribunal Constitucional conclou que I'article 48
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garanteix la inamobilitat del jutge substitut durant el nomenament, i té tots els drets i les atribucions dels jutges de carrera, com també les
obligacions i les garanties exigibles, i que el periode del nomenament és cert, el temps de duracié, pero, és indeterminat, i la voluntat de la
Constitucio és establir nomenaments per un temps determinat, malgrat que el mandat de sis anys només sigui aplicable als batlles i els
magistrats integrats en la carrera judicial.

Aixi, d"acord amb les indicacions fetes pel Tribunal Constitucional, I'article 1 d'aquesta Llei addiciona novament un article 66 quater a la Llei
qualificada de la Justicia, amb una regulacié més detallada, que té com a finalitat acomplir les exigéncies constitucionals establertes com a
garantia de I'exercici de les funcions jurisdiccionals. Per tant, tot i mantenir la redaccié originaria en relacié amb les casuistiques i els
suposits que motiven el nomenament d’un batlle o un magistrat substitut, com també el sistema de llistes anyals i de nomenament rotatori,
i sense alterar els grups de persones que poden formar part d’aquestes llistes, s'estableix una primera prelacié per a la inscripcié en les
llistes pel que fa a cadascun d’aquests grups i, tot seguit, una segona prelacié per a la inscripcié de cadascuna de les persones que formen
part dels grups assenyalats, d’acord amb criteris vinculats a I'aptitud tecnica i I'experiéncia jurisdiccional en primer lloc, a I'antiguitat en
segon lloc, i a I'edat en tercer lloc. Aquestes precisions afegides, i I'addicié d’'un apartat que regula el funcionament del torn rotatori en
virtut del qual s’ha de fer el nomenament dels batlles i els magistrats substituts, reforcen les garanties inherents al principi constitucional
del jutge predeterminat per la Llei.

D’altra banda, el nou article 66 quater palesa que el nomenament dels batlles i els magistrats substituts s’ha de fer de forma motivada, per
un periode minim i determinat d’un any, ampliable per periodes successius de sis mesos, fins a un maxim de sis anys. Ensems, disposa que
la inscripcié en les llistes de batlles i magistrats substituts ho és per un periode de sis anys, renovable successivament per periodes iguals,
tot inspirant-se en el periode del mandat dels batlles i els magistrats de carrera que estableix la Constitucié. | també regula el procediment
per a la incorporacié i la renovacio, a instancia de la persona interessada, i la baixa, a instancia d’aquesta persona o arran de la
concurrencia de circumstancies taxades, en aquestes llistes, que s’articula en tots els casos en virtut d’un acord del Consell Superior de la
Justicia susceptible de ser recorregut. Tot plegat permet acomplir I'exigéncia constitucional del jutge independent, vinculada a la
determinacié del temps del nomenament i de la pertinenca a les llistes corresponents.

També s’especifiquen les conseqliéncies en relacié amb la pertinenca a les llistes anyals, derivades de la renlncia a exercir les funcions
jurisdiccionals com a batlle o0 magistrat substitut quan per torn de crida li correspon a una persona que en forma part, 0 com a consequéencia
de I'assoliment de I'edat de la jubilacié obligatoria. Aixi mateix, es regula el mecanisme d’actualitzacié anyal i de publicacié al Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra de les llistes de batlles i de magistrats substituts.

Pel que fa als magistrats emerits, malgrat que el Tribunal Constitucional no hi ha incidit, se n’ha volgut perfeccionar la regulacié tot indicant
que l'ordre de la crida per a I'exercici de les funcions jurisdiccionals sigui el mateix que s’estableix per als magistrats substituts, i que
aquesta crida s'ha de fer d’acord amb una llista actualitzada i publicada anyalment.

Finalment, I'article repren la regulacié establerta inicialment sobre I'equiparacié de I'estatus dels batlles i els magistrats substituts, i dels
magistrats emerits, als dels jutges de carrera, mentre exerceixen funcions jurisdiccionals, i sobre la inamobilitat temporal de qué gaudeixen
durant aquest periode.

Per un altre costat, en virtut de l'article 2 d'aquesta Llei es promou una modificacié de la disposicié final desena de la Llei 28/2014. En
efecte, aquesta Llei va ser aprovada pel Consell General el dia 24 de juliol del 2014, el mateix dia que ho van ser la Llei 16/2014, del 24 de
juliol, de modificacié de la Llei transitoria de procediments judicials, del 21 de desembre de 1993, i la Llei 17/2014, del 24 de juliol,
qualificada de modificacié de la Llei qualificada de modificacié del Codi de procediment penal, del 10 de desembre de 1998. Les disposicions
finals d'aquestes tres lleis estableixen que determinades normes que s’hi contenen i que estan absolutament relacionades entre elles entrin
en vigor al cap de sis mesos des de la publicacié al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, i, per tant, de forma simultania en el temps. En
concret, es tracta de les normes que reformen les competencies atribuides als batlles i els tribunals en I'ambit jurisdiccional penal. No
obstant aixo, la interposicié del dictamen previ d’adequacié a la Constitucié de I'article 48 de la Llei 28/2014 ha comportat que, a diferencia
de les dos altres lleis, la sancié, la promulgacié i la publicacié d’aquesta Llei s’hagi demorat i, en conseqliéncia, que hagi esdevingut
impossible I'entrada en vigor concomitant de les normes esmentades. | aixd malgrat que aquestes normes contingudes a la Llei 16/2014 i la
Llei 17/2014 no puguin desplegar-se adequadament sense que siguin vigents les normes que hi sén vinculades, de les quals porten causa i
que es troben a la Llei 28/2014. Es per aquest motiu que es modifica puntualment la disposicié final desena de la Llei esmentada, a I'Gnic
efecte de fer coincidir la data de I'entrada en vigor de les normes que eren objecte d'una vacatio legis de sis mesos amb la data de
I'entrada en vigor de les normes relacionades i contingudes a la Llei 16/2014 i la Llei 17/2014, a saber el dia 3 de marg del 2015.

En darrera instancia, aquesta Llei clou amb una disposici6 final que en determina la data de I'entrada en vigor.

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.

2-05-2024 2


https://leslleis.com/CONSTITUCIO
https://leslleis.com/L2015003#Article_1
https://leslleis.com/L2015003#Article_1
https://leslleis.com/CONSTITUCIO
https://leslleis.com/L2015003#Article_2
https://leslleis.com/L2014028#DF10
https://leslleis.com/L2014028
https://leslleis.com/L2014016
https://leslleis.com/L2014016
https://leslleis.com/L2014017
https://leslleis.com/L2014017
https://leslleis.com/CONSTITUCIO
https://leslleis.com/L2014028#Article_48
https://leslleis.com/L2014016
https://leslleis.com/L2014017
https://leslleis.com/L2014028
https://leslleis.com/L2014028#DF10
https://leslleis.com/L2014016
https://leslleis.com/L2014017

LesLleis.com - Base de dades de
legislacié del Principat d’Andorra

Registre gratuit Ja Estic Registrat]

2-05-2024


https://leslleis.com/tiki-register.php?key=registreleslleis
https://leslleis.com/Tarifes?cookietab=1
https://leslleis.com/login

	llei 3/2015, del 15 de gener, qualificada de modificació de la Llei qualificada de la Justícia, del 3 de setembre de 1993, i de la Llei 28/2014, del 24 de juliol, qualificada de modificació de la Llei qualificada de la Justícia, del 3 de setembre de 1993
	[Índex]
	Índex



