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Atés que el Consell General en la seva sessi6 del dia 20 d’octubre del 2017 ha aprovat la segiient:

llei 19/2017, del 20 d’octubre, qualificada de modificacié de la Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels comuns

Exposicié de motius
|

Quan és a punt de complir-se el primer quart de segle de vigéncia de la Constitucio, podem constatar amb satisfaccié que el sistema de
distribucié de competéncies entre I’Administracié general de I'Estat i els comuns que va dissenyar, i que fou instaurat per la Llei qualificada
de delimitacié de competencies dels comuns, ha resultat, en conjunt, adequat a les necessitats del Principat i a les aspiracions dels seus
ciutadans. Al llarg de tots aquests anys, els principis rectors del sistema no han estat qlestionats, i I’'experiéncia que s’ha anat acumulant
en l'aplicacié de la Llei no ha posat en relleu problemes majors, siné Unicament algunes disfuncions, a les quals s'ha fet front sempre amb
pragmatisme.

Dit aix0, el nou paradigma econdmic sorgit de la crisi economica que va colpir el Principat -juntament amb la practica totalitat de les
economies occidentals- entre els anys 2007 i 2013 exigeix racionalitzar I'actuacié de les administracions publiques i millorar-ne I'eficiencia i,
per fer-ho, cal modificar, redefinir o adaptar alguns dels serveis que presten les administracions comunals i algunes de les activitats que
assumeixen, i cercar una coordinacié millor i una cooperacié més gran entre els comuns i el Govern.

Mitjancant I'anomenat “acord institucional” del 28 d'abril del 2014, el Govern i els set comuns van arribar a pactes importants en materia de
competencies, bona part dels quals s’han traduit en I'aprovacié o la modificacié posterior de diverses lleis sectorials, pero, per completar
aquest treball, era indispensable abordar la modificacié de la Llei qualificada de delimitacié de competéncies. Per preparar aquesta feina, i
amb la finalitat de permetre la participacié de totes les parts implicades i de cercar el maxim consens possible, s'ha reunit, al llarg del
primer semestre del 2017, una comissi6 tripartida composta per representants dels grups parlamentaris, del Govern i dels comuns, que ha
revisat I'experiencia de I'exercici competencial de I’Administracié general i comunal, des de la perspectiva de la millora del sistema i de la
seva sostenibilitat, i tenint sempre en vista el marc constitucional. Aquesta Llei és deutora del treball de la comissié esmentada.

D’altra banda, no es pot ignorar que la delimitacié de les competéencies esta molt estretament vinculada al régim de les transferencies,
perqueé I'objectiu i la justificacié d'aquestes transferencies no pot ser un altre que assegurar la capacitat economica dels comuns per exercir
aquelles competencies. Per aixo I'acord institucional del 2014 comportava ja una modificacié puntual de la Llei qualificada de transferencies
als comuns, i per aixo la modificacié de la Llei qualificada de delimitacié de competéncies que ara s’aprova s’ha tramitat conjuntament amb
una altra Llei qualificada que modifica substancialment el régim de les transferéncies als comuns.

Aquesta Llei modifica la Llei qualificada de competéncies dels comuns, del 4 de novembre del 1993, que ja havia estat modificada en una
ocasié anterior per la Llei qualificada 6/2007, del 22 de marc. Les modificacions que introdueix aquesta Llei sén nombroses i de diversa
indole: algunes tenen per objecte donar una redaccié més precisa a determinats preceptes que, amb anterioritat, han generat dubtes o
problemes d’interpretacid, o bé que s’ha considerat que en podien plantejar en el futur; d’altres busquen adaptar la Llei a les modificacions
del marc institucional que s’han produit des que es va promulgar, com seria el cas, per exemple, de la taula de mobilitat, la xarxa basica de
vials, o el Tribunal de Comptes, cap dels quals no existia I'any 1993, pero les més rellevants sén, sens dubte, les que afecten I'article 4 de la
Llei, que és la seva disposicié nuclear, perquée és la que enumera i detalla les competencies que es reconeixen als comuns. Entre les
novetats introduides a I'article 4 destaquen les seglents:

L'apartat 6, tot i mantenir inalterada la competéncia urbanistica dels comuns en el terme de la respectiva parroquia, introdueix un régim
nou i innovador en relacié amb I'adquisicié de sol per als projectes d’'interés nacional i els plans sectorials, i també obre la possibilitat que el
Govern executi determinats projectes fins i tot en el cas que I'informe comunal, que manté el seu caracter preceptiu, hi sigui contrari.
Aquesta no és una regla general, siné que s'aplica Unicament als projectes que s’han considerat relacionats de forma més directa i objectiva
amb l'interes nacional, i que s’enumeren, en numerus clausus, a la disposicié addicional de la Llei. En la resta de suposits, els comuns
mantenen la seva capacitat de vetar I'execucié d’un projecte d’interes nacional o un pla sectorial en el terme de la respectiva parroquia i,
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en aquest cas, el vet només es pot aixecar per mitja d’una llei aprovada pel Consell General.

Aixi mateix, i com a mecanisme de garantia per evitar que el sol de cessié pugui passar a formar part del patrimoni d’una persona privada,
s'estableix que, si es produeix aquesta eventualitat, el Comu gaudira d'un dret de reversié que li permeti recuperar la titularitat del sol i, si
I"Gs del sol per una tercera persona hagués de continuar, percebre’n una compensacié economica, calculada a preu de mercat, per tot el
temps que duri.

La previsié de l'apartat 6 s’ha traslladat també a I'apartat 7, amb la finalitat que el Govern pugui disposar de sol comunal per executar
projectes d’interes nacional i plans sectorials en les mateixes condicions que el sol provinent de la cessié urbanistica obligatoria i gratuita.

En materia de parcs naturals, I'apartat 8 preveu que, junt amb els parcs nacionals, que sén de competéncia del Govern, podran coexistir
altres parcs d’ambit parroquial, sobre els quals el comu respectiu tindra totes les competéncies, dins del marc de la legislacié nacional.

L'apartat 9 és plasmacié de I'acord institucional del 2014, i introdueix una excepcid al regim general de manteniment de les carreteres
secundaries, en atribuir-lo al Govern en un nombre important, pero clarament delimitat, de suposits.

Amb relaci6 als serveis publics comunals, que constitueixen un altre dels punts essencials de la Llei, I'apartat 10 del mateix article 4
delimita i perfila amb més precisié I'ambit d’actuacié de les administracions comunal i general, en materia d'aigles residuals; de recollida i
gestié de residus urbans; d'assegurament de la convivéncia ciutadana, i de neteja dels torrents; també atribueix a I'administracié comunal
la prestacio de serveis socials d'atencié dilirna en diverses materies, de forma coherent amb el que preveu la Llei 6/2014, de serveis socials
i sociosanitaris.

De la mateixa manera, I'apartat 11 perfila les competéncies de I'administracié6 comunal en materia de regulacié de les condicions de la
circulacié urbana de vehicles i vianants; I'apartat 13 ho fa en relacié amb les activitats culturals, socials, turistiques, esportives i de lleure, i
el nou apartat 15 obre la possibilitat que els comuns col-laborin amb el Govern en els projectes energétics nacionals, en els termes que
haura de fixar la normativa sectorial. Finalment, es manté la clausula residual, ara a I'apartat 16, com a garantia que els comuns podran
assumir la prestacio dels altres serveis que, en I’esdevenidor, considerin necessaris per satisfer les necessitats i els interessos de la
comunitat parroquial.

Es modifiquen també els articles 7, 8, 9 i 10 de la Llei. En aquest cas, les modificacions sén de caracter menys substancial i, com s’ha dit
abans, tenen per objecte donar una redaccié més clara i entenedora als seus preceptes i adaptar-los a I'evolucié del marc normatiu i
institucional. En particular, I'article 8 integra una referéncia al Tribunal de Comptes; I'article 9 s’ha harmonitzat amb el nou text refés de la
Llei de bases de |'ordenament tributari, aprovat per Decret legislatiu del 29 d'abril del 2015, i I'article 10 prescindeix de la referéncia a la
recaptacié obtinguda pels comuns I'any 1992, prevista en el seu moment com una garantia, pero que, amb el transcurs del temps, havia
quedat completament desfasada.
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