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Disposici6 final divuitena
Exposicié de motius

En el marc de les politiques adrecades al desenvolupament sostenible d’Andorra, que tenen com a objectiu final un model de societat futura
on el creixement economic, la cohesié social i la proteccié del medi ambient es tractin com tres aspectes d'un Unic repte estrategic,
I'energia esdevé un element clau, donat que és un motor essencial del desenvolupament huma, permet la possibilitat de generar riquesa i
és fonamental per al desenvolupament dels paisos.

La cinquena avaluacié del Grup Intergovernamental Cientific sobre el Canvi Climatic, publicada el 2014, indica que els impactes del canvi
climatic ja sén reals i costosos, i que seran molt més alts a mesura que augmentin les temperatures globals. El Consell de Seguretat de les
Nacions Unides, per la seva part, ha identificat des del 2007 el fet que el canvi climatic suposa un risc col-lectiu major i ha reconegut
recentment que és un factor multiplicador d'altres riscos per a la seguretat global.

Els ecosistemes de muntanya com els nostres han estat identificats com uns dels més vulnerables a aquests canvis, tant pel que fa als
impactes a les poblacions que hi viuen, com als serveis ecologics que ofereixen.

Andorra és, com tots els altres estats de la col-lectivitat internacional, un actor que contribueix a I'efecte d’hivernacle i que en pateix les
conseqlencies. El Principat d’Andorra és un estat part del Conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi climatic des del 2 de marc del
2011. Igualment, el Consell General va aprovar per unanimitat la ratificacié de I’Acord de Paris el 30 de novembre del 2016, la qual va
entrar en vigor el 23 d’abril del 2017.

El pais ha comencat a treballar per complir I'objectiu de reduir fins al 2030 un 37% les emissions en relacié amb projeccions immobilistes i
contribuir a situar I'escalfament global per sota de 2 graus centigrads, i tendir cap a 1,5. El nostre sistema energétic és vulnerable degut a
I"alta dependencia exterior (importem el 83% de I'energia electrica i el 100% dels combustibles fossils) i molt demandant pel que fa al
sector del transport (52% del total de la demanda energetica nacional).

La transversalitat de I'energia i la seva importancia a escala global tant en el moment actual com en el futur fa imprescindible la plena
integracié i prioritzacié de les politiques energétiques en les futures estrategies de desenvolupament sostenible de la nostra economia i
societat.

La Llei 85/2010, del 18 de novembre, de mesures provisionals en relacié amb el regim de I'energia eléctrica i la Llei 93/2010, del 16 de
desembre, de mesures de promocié de I'activitat economica i social, i de racionalitzacié i d’optimitzacié dels recursos de I'’Administracié van
obrir el cami al desplegament d’actuacions relacionades amb les energies renovables i |'eficiéncia energetica.

No obstant aix0, convé actualitzar i reforcar aquestes politiques. Per aixo, ja el 2016, el Consell General va aprovar la Llei 5/2016, del 10 de
marg, que regula I'ens public Forces Eléctriques d’Andorra (FEDA) i el regim de les activitats dels sectors eléctric, del fred i de la calor.
Igualment, convé establir una transicié gradual cap a un nou model energeétic.

Aquesta Llei dibuixa el futur energétic d’Andorra, aixi com la trajectoria a emprar per aconseguir-ho, sustentant-se en quatre pilars
fonamentals.

El desenvolupament d’un model energetic més sostenible basat en una disminucié de la demanda, la implantacié de sistemes més eficients
i un increment de la produccié d'energies renovables, contribueix a la disminucié de les emissions globals a I'atmosfera.

La promoci6 de les noves tecnologies i de les activitats d'alt valor afegit permeten noves oportunitats de negoci i creixement economic. Els
canvis tecnologics i socials necessaris per garantir el desenvolupament sostenible del nostre sistema energétic s’han de dur a terme de
forma que el conjunt de la societat es faci particip d'aquest canvi.

L'usuari passa a tenir un rol actiu en el sistema; mitjancant la millora de la informacié que rep, té al seu abast les eines per controlar el seu
consum i actuar en consequéncia, alhora que se li atribueix un rol clau en la generacié d’energia distribuida i se li permet I'autoconsum. La
Llei protegeix el consumidor i especialment preveu la proteccié dels usuaris més desafavorits, en risc potencial de precarietat energetica. La
participacié publica esdevé clau en aquest nou model en qué les decisions que es prenguin seran coherents.

Finalment, la Llei afavoreix I'augment de la produccié energetica nacional i la seva diversificacid, reduint al mateix temps la vulnerabilitat
als mercats, millorant la seguretat de I'abastament i potenciant la sobirania nacional.

Aquesta Llei vol donar un impuls a la transicié energetica amb la creacid i la consolidacié de mesures i instruments que permeten avancar
cap a una societat neutra en carboni, integrant I'adaptacid al canvi climatic i I'augment de la resiliencia mitjancant I'impuls de la recerca,
I'observacié sistematica i la informacio.

Per aix0, aquesta Llei és el fruit d'una accié normativa decidida per un nou model energéetic nacional, en defensa del desenvolupament
sostenible, coherent amb els mandats de la Constitucié i respectuosa amb les competéncies dels comuns, que homologa el Principat
d’Andorra amb les exigéncies de la comunitat internacional en la consecucié dels Objectius de desenvolupament sostenible inclosos en
I’Agenda de I'horitzé 2030.
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La Llei s’estructura en sis capitols, que integren 67 articles, 13 disposicions transitories, 2 disposicions derogatories i 18 disposicions finals.

El capitol primer defineix I'objecte i les finalitats de la Llei, el glossari dels seus termes i els principis rectors i la jerarquia de les accions de
la transicié energetica que han de guiar I'accié de les administracions. També s’hi detallen les bases de la innovacié i la recerca que seran
clau en el desenvolupament de la transicid, i finalment es crea el Fons verd per a la transicié energética i la lluita contra el canvi climatic
que ha de permetre impulsar les accions previstes en aquesta Llei.

El capitol segon desenvolupa I'Estrategia energetica nacional i de lluita contra el canvi climatic, que és I'instrument de planificacié
estratégica i de coordinacié en aquesta matéria. Es creen els organs necessaris per assolir els objectius de la Llei, a saber, la Comissié
Nacional de I'Energia i del Canvi Climatic, com a organ consultiu en els ambits d’accié previstos per aquesta Llei; I'Oficina de I'Energia i del
Canvi Climatic, que ha d’assegurar la implantacié progressiva de la politica energetica i de lluita contra el canvi climatic al pais, i el Servei
Meteorologic d’Andorra, encarregat de proveir informacié sobre les previsions i els avisos en materia de meteorologia i sobre I'estat del
mantell nival, en un context de canvi climatic.

El capitol tercer s’interessa per les mesures de la transicié energetica i s’estructura en set seccions. La seccié primera inclou les accions i els
instruments necessaris al sector eléctric per permetre la transicié del model. El foment de les energies renovables i les tecnologies d'alta
eficiencia energética s’aborda a la seccié segona, entre d'altres, obrint la possibilitat de produir tant energia eléctrica com calor afavorint la
generacio distribuida i I'autoconsum. Quant a la informaci6 i la proteccidé dels usuaris, la seccié tercera regula la informacié sobre la
qualificacié energética i sobre els consums que han de rebre els ciutadans, afavorint una millora de la presa de decisions en el context de la
Llei, i garantint aixi mateix la qualitat dels serveis. La seccié quarta desenvolupa les accions per fomentar I'estalvi energetic i I'eficiencia
energética, en especial en el marc de I'edificacid, mentre que la mobilitat sostenible s'aborda en la seccié cinquena, prioritzant la mobilitat
no motoritzada i establint les bases per a la transicié cap a un model de transport baix en carboni. El rol exemplar de I'’Administracié
Publica, tant en la renovacié del parc d'edificis, com en la substitucié dels vehicles, es concreta en les mesures previstes en la seccié sisena.
Finalment, la seccid setena preveu mesures diverses, entre les quals convé destacar la proteccié de les persones enfront del risc potencial
de precarietat energetica, les mesures excepcionals que pot adoptar el Govern en cas de risc potencial per a la salut de les persones i el
medi ambient, aixi com el registre energetic nacional i la capacitacié necessaria dels professionals per exercir en el context de la transicié
energeética.

El capitol quart aborda el canvi climatic definint els diferents eixos d’intervencié de I'accié nacional, a saber, I'inventari nacional de les
emissions, la seva mitigacié i possible compensacié en un mercat nacional d’emissions, aixi com el foment de I'adaptacié i la necessitat
d’integrar el canvi climatic en les diverses politiques nacionals, per potenciar d’aquesta manera una accié transversal. Completa aquesta
accié nacional la sensibilitzacié de la societat en relacié amb el canvi climatic.

La Llei tipifica en el capitol cinque el regim d’infraccions i sancions, i planteja el procediment sancionador en el darrer capitol.

Les 13 disposicions transitories permeten desplegar progressivament les eines tecnologiques i els reglaments previstos en la Llei, mentre
que les disposicions derogatories deixen sense efecte instruments normatius obsolets o represos per aquesta Llei, com la Llei 85/2010, del
18 de novembre, de mesures provisionals en relacié al regim de I'energia electrica, i la Llei 5/2013, del 9 de maig, de modificacid de la Llei
85/2010, del 18 de novembre, de mesures provisionals en relacié amb el régim d’energia electrica.

El caracter transversal de la Llei i dels objectius que persegueix ha fet necessari actuar, mitjancant les disposicions finals, sobre diverses
normes sectorials existents, com la Llei 21/2013, del 10 d'octubre, per al foment de la rehabilitacié del parc immobiliari, la millora de
I'eficiéncia energetica dels edificis i I'Us de les energies renovables; la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme; la Llei 5/2016, del
10 de marg, que regula I'ens public Forces Electriques d’Andorra (FEDA) i el regim de les activitats dels sectors electric, del fred i de la calor,
i la Llei 7/2013, del 9 de maig, sobre el regim juridic de les entitats operatives del sistema financer andorra i altres disposicions que regulen
|'exercici de les activitats financeres al Principat d’Andorra.

Finalment, la disposicié final divuitena disposa I'entrada en vigor de la Llei I'endema de ser publicada al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.

Capitol primer. Disposicions generals

Article 1. Objecte

Aquesta Llei té per objecte promoure la transicié energetica i I'eficiencia energetica amb la finalitat de lluitar contra el canvi climatic i
afavorir I'adaptacié de la societat als seus efectes, disminuir la dependéncia energética i reforcar la competitivitat de I’economia.

Aquesta Llei també promou la recerca i la innovacid, i fomenta I'educacié i la sensibilitzacié de la societat en els ambits esmentats.
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accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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