
LesLleis.com - Base de dades de
legislació del Principat d’Andorra

17-05-2024 1

Llei 21/2018, del 13 de setembre, d’impuls de la transició
energètica i del canvi climàtic (Litecc) (Text refós
per LesLleis.com)

Índex
[Mostra/Amaga]

Exposició de motius
Capítol primer. Disposicions generals

Article 1. Objecte
Article 2. Finalitats
Article 3. Definicions 
Article 4. Principis rectors
Article 5. Jerarquia de les accions de la transició energètica

Atès que el Consell General en la seva sessió del dia 13 de setembre del 2018 ha aprovat la següent:

llei 21/2018, del 13 de setembre, d’impuls de la transició energètica i del canvi climàtic (Litecc)
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Exposició de motius

En el marc de les polítiques adreçades al desenvolupament sostenible d’Andorra, que tenen com a objectiu final un model de societat futura
on el creixement econòmic, la cohesió social i la protecció del medi ambient es tractin com tres aspectes d’un únic repte estratègic,
l’energia esdevé un element clau, donat que és un motor essencial del desenvolupament humà, permet la possibilitat de generar riquesa i
és fonamental per al desenvolupament dels països.

La cinquena avaluació del Grup Intergovernamental Científic sobre el Canvi Climàtic, publicada el 2014, indica que els impactes del canvi
climàtic ja són reals i costosos, i que seran molt més alts a mesura que augmentin les temperatures globals. El Consell de Seguretat de les
Nacions  Unides,  per  la  seva  part,  ha  identificat  des  del  2007  el  fet  que  el  canvi  climàtic  suposa  un  risc  col·lectiu  major  i  ha  reconegut
recentment que és un factor multiplicador d’altres riscos per a la seguretat global.

Els  ecosistemes de  muntanya com els  nostres  han estat  identificats  com uns  dels  més  vulnerables  a  aquests  canvis,  tant  pel  que fa  als
impactes a les poblacions que hi viuen, com als serveis ecològics que ofereixen.

Andorra és, com tots els altres estats de la col·lectivitat internacional, un actor que contribueix a l’efecte d’hivernacle i que en pateix les
conseqüències. El Principat d’Andorra és un estat part del Conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi climàtic des del 2 de març del
2011.  Igualment,  el  Consell  General  va  aprovar  per  unanimitat  la  ratificació  de  l’Acord  de  París  el  30  de  novembre  del  2016,  la  qual  va
entrar en vigor el 23 d’abril del 2017.

El país ha començat a treballar per complir l’objectiu de reduir fins al 2030 un 37% les emissions en relació amb projeccions immobilistes i
contribuir a situar l’escalfament global per sota de 2 graus centígrads, i tendir cap a 1,5. El nostre sistema energètic és vulnerable degut a
l’alta dependència exterior (importem el 83% de l’energia elèctrica i el 100% dels combustibles fòssils) i molt demandant pel que fa al
sector del transport (52% del total de la demanda energètica nacional).

La transversalitat de l’energia i la seva importància a escala global tant en el moment actual com en el futur fa imprescindible la plena
integració i priorització de les polítiques energètiques en les futures estratègies de desenvolupament sostenible de la nostra economia i
societat.

La Llei 85/2010, del 18 de novembre, de mesures provisionals en relació amb el règim de l’energia elèctrica i la Llei 93/2010, del 16 de
desembre, de mesures de promoció de l’activitat econòmica i social, i de racionalització i d’optimització dels recursos de l’Administració van
obrir el camí al desplegament d’actuacions relacionades amb les energies renovables i l’eficiència energètica.

No obstant això, convé actualitzar i reforçar aquestes polítiques. Per això, ja el 2016, el Consell General va aprovar la Llei 5/2016, del 10 de
març, que regula l’ens públic Forces Elèctriques d’Andorra (FEDA) i el règim de les activitats dels sectors elèctric, del fred i de la calor.
Igualment, convé establir una transició gradual cap a un nou model energètic.

Aquesta Llei  dibuixa el  futur energètic d’Andorra, així  com la trajectòria a emprar per aconseguir-ho, sustentant-se en quatre pilars
fonamentals.

El desenvolupament d’un model energètic més sostenible basat en una disminució de la demanda, la implantació de sistemes més eficients
i un increment de la producció d’energies renovables, contribueix a la disminució de les emissions globals a l’atmosfera.

La promoció de les noves tecnologies i de les activitats d’alt valor afegit permeten noves oportunitats de negoci i creixement econòmic. Els
canvis tecnològics i socials necessaris per garantir el desenvolupament sostenible del nostre sistema energètic s’han de dur a terme de
forma que el conjunt de la societat es faci partícip d’aquest canvi.

L’usuari passa a tenir un rol actiu en el sistema; mitjançant la millora de la informació que rep, té al seu abast les eines per controlar el seu
consum i actuar en conseqüència, alhora que se li atribueix un rol clau en la generació d’energia distribuïda i se li permet l’autoconsum. La
Llei protegeix el consumidor i especialment preveu la protecció dels usuaris més desafavorits, en risc potencial de precarietat energètica. La
participació pública esdevé clau en aquest nou model en què les decisions que es prenguin seran coherents.

Finalment, la Llei afavoreix l’augment de la producció energètica nacional i la seva diversificació, reduint al mateix temps la vulnerabilitat
als mercats, millorant la seguretat de l’abastament i potenciant la sobirania nacional.

Aquesta Llei vol donar un impuls a la transició energètica amb la creació i la consolidació de mesures i instruments que permeten avançar
cap a una societat neutra en carboni, integrant l’adaptació al canvi climàtic i l’augment de la resiliència mitjançant l’impuls de la recerca,
l’observació sistemàtica i la informació.

https://leslleis.com/L2010085
https://leslleis.com/L2010093
https://leslleis.com/L2010093
https://leslleis.com/L2016005
https://leslleis.com/L2016005
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Per això, aquesta Llei és el fruit d’una acció normativa decidida per un nou model energètic nacional, en defensa del desenvolupament
sostenible, coherent amb els mandats de la Constitució i respectuosa amb les competències dels comuns, que homologa el Principat
d’Andorra amb les exigències de la comunitat internacional en la consecució dels Objectius de desenvolupament sostenible inclosos en
l’Agenda de l’horitzó 2030.

La Llei s’estructura en sis capítols, que integren 67 articles, 13 disposicions transitòries, 2 disposicions derogatòries i 18 disposicions finals.

El capítol primer defineix l’objecte i les finalitats de la Llei, el glossari dels seus termes i els principis rectors i la jerarquia de les accions de
la transició energètica que han de guiar l’acció de les administracions. També s’hi detallen les bases de la innovació i la recerca que seran
clau en el desenvolupament de la transició, i finalment es crea el Fons verd per a la transició energètica i la lluita contra el canvi climàtic
que ha de permetre impulsar les accions previstes en aquesta Llei.

El  capítol  segon  desenvolupa  l’Estratègia  energètica  nacional  i  de  lluita  contra  el  canvi  climàtic,  que  és  l’instrument  de  planificació
estratègica i de coordinació en aquesta matèria. Es creen els òrgans necessaris per assolir els objectius de la Llei, a saber, la Comissió
Nacional de l’Energia i del Canvi Climàtic, com a òrgan consultiu en els àmbits d’acció previstos per aquesta Llei; l’Oficina de l’Energia i del
Canvi Climàtic, que ha d’assegurar la implantació progressiva de la política energètica i de lluita contra el canvi climàtic al país, i el Servei
Meteorològic d’Andorra, encarregat de proveir informació sobre les previsions i els avisos en matèria de meteorologia i sobre l’estat del
mantell nival, en un context de canvi climàtic.

El capítol tercer s’interessa per les mesures de la transició energètica i s’estructura en set seccions. La secció primera inclou les accions i els
instruments necessaris al sector elèctric per permetre la transició del model. El foment de les energies renovables i les tecnologies d’alta
eficiència energètica s’aborda a la secció segona, entre d’altres, obrint la possibilitat de produir tant energia elèctrica com calor afavorint la
generació distribuïda i l’autoconsum. Quant a la informació i la protecció dels usuaris, la secció tercera regula la informació sobre la
qualificació energètica i sobre els consums que han de rebre els ciutadans, afavorint una millora de la presa de decisions en el context de la
Llei,  i  garantint així  mateix la qualitat dels serveis. La secció quarta desenvolupa les accions per fomentar l’estalvi energètic i  l’eficiència
energètica, en especial en el marc de l’edificació, mentre que la mobilitat sostenible s’aborda en la secció cinquena, prioritzant la mobilitat
no motoritzada i establint les bases per a la transició cap a un model de transport baix en carboni. El rol exemplar de l’Administració
Pública, tant en la renovació del parc d’edificis, com en la substitució dels vehicles, es concreta en les mesures previstes en la secció sisena.
Finalment, la secció setena preveu mesures diverses, entre les quals convé destacar la protecció de les persones enfront del risc potencial
de precarietat energètica, les mesures excepcionals que pot adoptar el Govern en cas de risc potencial per a la salut de les persones i el
medi ambient, així com el registre energètic nacional i la capacitació necessària dels professionals per exercir en el context de la transició
energètica.

El  capítol  quart  aborda  el  canvi  climàtic  definint  els  diferents  eixos  d’intervenció  de  l’acció  nacional,  a  saber,  l’inventari  nacional  de  les
emissions, la seva mitigació i possible compensació en un mercat nacional d’emissions, així com el foment de l’adaptació i la necessitat
d’integrar el canvi climàtic en les diverses polítiques nacionals, per potenciar d’aquesta manera una acció transversal. Completa aquesta
acció nacional la sensibilització de la societat en relació amb el canvi climàtic.

La Llei tipifica en el capítol cinquè el règim d’infraccions i sancions, i planteja el procediment sancionador en el darrer capítol.

Les 13 disposicions transitòries permeten desplegar progressivament les eines tecnològiques i els reglaments previstos en la Llei, mentre
que les disposicions derogatòries deixen sense efecte instruments normatius obsolets o represos per aquesta Llei, com la Llei 85/2010, del
18 de novembre, de mesures provisionals en relació al règim de l’energia elèctrica, i la Llei 5/2013, del 9 de maig, de modificació de la Llei
85/2010, del 18 de novembre, de mesures provisionals en relació amb el règim d’energia elèctrica.

El caràcter transversal de la Llei i  dels objectius que persegueix ha fet necessari actuar, mitjançant les disposicions finals, sobre diverses
normes sectorials existents, com la Llei 21/2013, del 10 d’octubre, per al foment de la rehabilitació del parc immobiliari, la millora de
l’eficiència energètica dels edificis i l’ús de les energies renovables; la Llei general d’ordenació del territori i urbanisme; la Llei 5/2016, del
10 de març, que regula l’ens públic Forces Elèctriques d’Andorra (FEDA) i el règim de les activitats dels sectors elèctric, del fred i de la calor,
i la Llei 7/2013, del 9 de maig, sobre el règim jurídic de les entitats operatives del sistema financer andorrà i altres disposicions que regulen
l’exercici de les activitats financeres al Principat d’Andorra.

Finalment,  la  disposició  final  divuitena  disposa  l’entrada  en  vigor  de  la  Llei  l’endemà  de  ser  publicada  al  Butlletí  Oficial  del  Principat
d’Andorra.

Capítol primer. Disposicions generals
Article 1. Objecte

Aquesta  Llei  té  per  objecte  promoure  la  transició  energètica  i  l’eficiència  energètica  amb  la  finalitat  de  lluitar  contra  el  canvi  climàtic  i
afavorir l’adaptació de la societat als seus efectes, disminuir la dependència energètica i reforçar la competitivitat de l’economia.
LesLleis.com

Aquesta Llei també promou la recerca i la innovació, i fomenta l’educació i la sensibilització de la societat en els àmbits esmentats.

https://leslleis.com/CONSTITUCIO
https://leslleis.com/L2010085
https://leslleis.com/L2010085
https://leslleis.com/L2013005
https://leslleis.com/L2013005
https://leslleis.com/L2013021
https://leslleis.com/L2013021
https://leslleis.com/L20001229C
https://leslleis.com/L2016005
https://leslleis.com/L2016005
https://leslleis.com/L2013007
https://leslleis.com/L2013007
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Article 2. Finalitats

Les finalitats de la política energètica i de lluita contra el canvi climàtic són:

- Preservar la salut humana, el medi ambient i les activitats socioeconòmiques, reduint els efectes del canvi climàtic sobre els
ciutadans i l’exposició a la contaminació atmosfèrica;
- Diversificar les fonts de subministrament energètic, reduint els combustibles fòssils i augmentant les energies renovables;
- Potenciar l’eficiència energètica;
- Garantir la seguretat del subministrament energètic;
- Reduir la dependència de les importacions d’energia;
- Mantenir un preu de l’energia competitiu;
- Capacitar el conjunt d’actors al nou context derivat de la transició energètica;
- Reduir les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle per tal d’avançar cap a una societat neutral en carboni;
- Avançar cap a una societat més ben adaptada al canvi climàtic incidint entre d’altres en la informació, la sensibilització, l’educació,
la formació, la participació i la cooperació dels ciutadans;
- Afavorir el desenvolupament i la difusió de la innovació, de les noves tecnologies i dels comportaments acceleradors de la transició
energètica i de lluita i adaptació en relació amb el canvi climàtic.

Article 3. Definicions 

Als efectes d’aquesta Llei, s’apliquen les definicions següents:

a) Adaptació al canvi climàtic: es defineix tècnicament com‘els ajustos en sistemes humans o naturals com a resposta a estímuls
climàtics reals o previstos o als seus efectes, que poden moderar el dany o aprofitar-ne els aspectes beneficiosos’.
b) Administració Pública: es refereix a allò previst al Codi de l’Administració.
c) Autoconsum: fa referència al fet que un productor d’electricitat de fonts d’origen renovable o mitjançant instal·lacions d’alta
eficiència energètica cobreixi les seves necessitats de consum elèctric,  totalment o parcialment, amb l’electricitat produïda per la
seva  instal·lació.  La  part  de  l’electricitat  produïda  és  consumida  bé  de  forma  instantània,  bé  després  d’un  període
d’emmagatzematge.  El  Govern  defineix  reglamentàriament  la  figura  del  productor-consumidor,  l’àmbit  territorial  en  el  qual  es
permet aquest autoconsum i els aspectes necessaris per a l’aplicació efectiva de la mesura. No es considera consum l’activitat
realitzada per les entitats distribuïdores d’energia elèctrica. La producció i el consum s’efectuen al país.
d) Biomassa: fracció biodegradable dels productes, dels residus i  de les restes d’origen biològic de l’agricultura, incloses les
substàncies  vegetals  i  animals,  de  la  silvicultura  i  de  les  indústries  afins,  inclosa  la  pesca  i  l’aqüicultura,  així  com  la  fracció
biodegradable  dels  residus,  inclosos  els  residus  industrials  i  urbans  d’origen  biològic.
e) Calor o fred residual: la calor o el fred produïts com a subproducte i que, en cas de no ser utilitzats, es dissiparien en l’aire o en
l’aigua sense accedir a un sistema de calefacció o de refrigeració.
f)  Combustibles fòssils:  combustibles rics en carboni,  principalment hidrocarburs, generats per la descomposició parcial  de la
matèria orgànica i la pressió i la temperatura de les capes de sediments acumulats. Es tracta del petroli, el carbó, la torba i el gas
natural, així com els derivats.
g)  Comptador intel·ligent:  dispositiu electrònic que registra el  consum d’energia elèctrica en intervals d’una hora o menys i
comunica aquesta informació. Permet la comunicació bidireccional entre el comptador i el sistema central.
h) Comunitat de propietaris: conjunt de propietaris d’unitats immobiliàries situades dins un mateix edifici que estan constituïdes de
conformitat amb el que preveu l’article 3 de la Llei 12/2004, del 30 de juny, de propietat horitzontal (en endavant, Llei 12/2004).
i)  Edifici de consum d’energia gairebé nul: edifici amb un nivell  d’eficiència energètica molt alt.  La quantitat gairebé nul·la o molt
baixa d’energia requerida hauria d’estar coberta, en molt àmplia mesura, per energia procedent de fonts renovables, inclosa energia
procedent de fonts renovables produïda in situ o en l’entorn.
j) Eficiència energètica: relació entre la sortida útil i l’entrada d’un procés de conversió d’energia. A la pràctica és l’objectiu de reduir
la quantitat d’energia necessària per proporcionar determinants productes i serveis.
k)  Embornal  de  carboni:  reservori  natural  o  artificial  que acumula  i  emmagatzema el  carboni  absorbit  de  l’aire,  contribuint  així  a
reduir la quantitat de diòxid de carboni atmosfèric.
l)  Emmagatzematge d’energia: acció d’acumular energia durant un període de temps mitjançant dispositius acumuladors, per
restituir aquesta energia de manera diferida en el temps.
m) Empresa de serveis energètics: empresa que desenvolupa les activitats relacionades a l’article 36 d’aquesta Llei, si bé no té la
condició d’entitat financera d’acord amb el que preveuen els articles 3 i 4 de la Llei 7/2013, del 9 de maig, sobre el règim jurídic de
les entitats operatives del sistema financer andorrà i altres disposicions que regulen l’exercici de les activitats financeres al Principat
d’Andorra (en endavant, Llei 7/2013).
n) Energia ambient (o calor ambiental): energia tèrmica continguda en l’ambient (sòlid, líquid o gasós) que s’extreu o es capta
mitjançant equips que utilitzen cicles termodinàmics que requereixen electricitat o algun altre tipus d’energia auxiliar per funcionar,
o mitjançant l’intercanvi passiu.
o) Energia de fonts baixes en emissions de carboni: energia obtinguda a partir de fonts que emeten com a màxim 60.000 kg de
diòxid de carboni per cada terajoule (TJ), d’acord amb els valors proveïts per defecte pel Grup Intergovernamental d’Experts en
Canvi Climàtic (GIEC).
p) Energia fòssil: energia que prové de l’ús de combustibles fòssils. Aquesta font d’energia no es considera renovable perquè els
combustibles que l’originen requereixen milions d’anys per formar-se naturalment.
q) Energia produïda a partir de fonts renovables (o energia renovable): energia produïda a partir de fonts renovables no fòssils, a
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saber: energia eòlica, energia solar (solar tèrmica i fotovoltaica solar), energia geotèrmica, calor ambiental, energia hidroelèctrica,
biomassa, gas provinent d’estacions depuradores d’aigües residuals i biogàs.
r) Entitats distribuïdores: les entitats esmentades a l’article 1 del Reglament provisional de la distribució de l’energia elèctrica del 28
de juliol del 1975, modificat per l’article 5 de la Llei 85/2010, del 18 de novembre, de mesures provisionals en relació amb el règim
de l’energia elèctrica, que són: Forces Elèctriques d’Andorra; Nord Andorra SA; Mútua Elèctrica d’Encamp; Mútua Elèctrica de Sant
Julià, i Serveis Comunals d’Encamp SA.
s) Escenari Business as usual: és l’escenari que resultaria de la inacció en relació amb les mesures de mitigació previstes per
Andorra en el seva Contribució prevista determinada a escala nacional (CPDN) en el marc del Conveni marc de les Nacions Unides
sobre el canvi climàtic. Les emissions i el consum d’energia primària procedent de les fonts d’energia fòssil en l’escenari Business as
usual són 530,55 i 643,47 Gg CO2 equivalents respectivament als anys horitzó 2030 i 2050, i 195.000 i 228.000 tones d’equivalent
petroli (TEP) els anys horitzó 2030 i 2050;
t) Gasos d’efecte d’hivernacle (GEH): conjunt de components gasosos que absorbeixen la radiació infraroja i  que afavoreixen
l’escalfament global d’acord amb el Conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi climàtic, exceptuant els regulats pel Protocol
de Mont-real.
u) Intensitat energètica nacional: és la quantitat d’energia primària consumida per cada unitat de riquesa creada en una comunitat
de persones. S’expressa com un quocient entre tones equivalents de petroli i milions d’euros del producte interior brut (TEP/M€ de
PIB). La intensitat energètica d’Andorra l’any 2010 és de 89 TEP/M€ de PIB nominal i de 115 TEP/M€ de PIB real (base 2000).
v) Operador del sistema elèctric: és l’operador al qual es refereix l’article 3 de la Llei 5/2016;
w) Pla sectorial d’infraestructures energètiques (PSIE): instrument urbanístic del Govern d’acord amb les previsions de la Llei general
d’ordenació del territori i urbanisme (en endavant, LGOTU), en l’àmbit de les infraestructures energètiques. S’hi diferencien les
infraestructures energètiques per a les quals l’informe preceptiu dels comuns sobre els projectes d’interès nacional i els plans
sectorials no té caràcter vinculant, d’aquelles per a les quals el caràcter és vinculant, d’acord amb les definicions de la Llei 19/2017,
del  20 d’octubre,  qualificada de modificació de la Llei  qualificada de delimitació de competències dels  comuns (en endavant,  Llei
19/2017).
x)  Transport  particular:  és el  transport  que,  d’acord amb la definició que en fa l’article  4 de la  Llei  4/2015,  del  15 de gener,  dels
transports per carretera (en endavant, Llei 4/2015), s’efectua sense ànim de lucre;
y) Transport privat: és el transport que, d’acord amb la definició que en fa l’article 4 de la Llei 4/2015, es fa per compte propi, per
satisfer les necessitats de l’empresa, transportant mercaderies o personal propis d’aquesta empresa;
z)  Transport  públic:  és  el  transport  que,  d’acord  amb  la  definició  que  en  fa  l’article  4  de  la  Llei  4/2015,  es  fa  per  compte  d’altri
mitjançant retribució econòmica.

Mostra redacció anterior, vigent del 04/10/2018 al 22/06/2022

Article 4. Principis rectors

La normativa de desenvolupament de la Llei, la política energètica i la lluita contra el canvi climàtic respecten els principis rectors següents:

a) Sostenibilitat: les accions que promou aquesta Llei han de satisfer les necessitats de la generació actual sense comprometre la
capacitat per satisfer les necessitats de les generacions futures, aplicant-ho en el sentit més ampli i a tota mena d’aspectes en els
àmbits socials, ambientals i econòmics.
b)  Rol  exemplar  de l’Administració:  en totes les  mesures,  les  accions i  els  projectes que es duen a terme en el  marc del
desenvolupament de l’objecte d’aquesta Llei.
c) Participació pública: participació dels ciutadans i agents implicats en l’elaboració de les mesures implementades en el marc del
desenvolupament de l’objecte d’aquesta Llei.
d) Millor tècnica disponible: les mesures i accions dutes a terme en el marc d’aquesta Llei han d’afavorir la utilització de la millor
tecnologia disponible per evitar, o com a mínim reduir al màxim, les emissions i l’impacte en el conjunt del medi ambient.

Article 5. Jerarquia de les accions de la transició energètica

Els criteris jeràrquics de les accions per garantir la transició energètica són, per aquest ordre:

- l’estalvi energètic;
- l’eficiència energètica;
- l’ús d’energies de fonts d’origen renovable;
- l’ús d’energia baixa en carboni;
- i l’ús d’energia alta en carboni, com a última opció.

La normativa de desenvolupament de la Llei i la política energètica i de lluita contra el canvi climàtic han de respectar aquesta jerarquia i
afavorir-ne l’aplicació progressiva.
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