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Atés que el Consell General en la seva sessi6 del dia 17 de gener del 2019 ha aprovat la seglent:

llei 1/2019, del 17 de gener, de la funcié publica

Exposicié de motius @

La Llei de la funcié publica, del 15 de desembre del 2000, representa una fita de cabdal importancia en el procés de modernitzacié de les
administracions publiques del Principat d’Andorra que es va produir com a conseqiiéncia de la Constitucié. En el moment en que aquella Llei
va ser aprovada, el personal de I’Administracié general era majoritariament contractual, i coexistia amb personal funcionari regit per
normes molt variades, fragmentaries i disperses; la Llei va normalitzar aquella situacié en establir un réegim del personal al servei de
I’Administracié complet i coherent, i va dotar I’Administracié general d’un instrument modern per a la gesti6 dels seus recursos humans.
D’altra banda, i amb la voluntat d’homogeneitzar, en la mesura del possible, el régim del personal al servei de les administracions
publiques, la Llei fixava les bases d'un régim general de la funcié publica, aplicable també al personal de I’Administracié de justicia i al
personal dels comuns, bases que es van concretar posteriorment en la Llei 9/2004, del 27 de maig, de la funcié publica de I’Administracié de
justicia, en el primer cas, i en les ordinacions comunals de funcié publica, en el segon. La Llei va optar per deixar fora del seu ambit el
personal de les entitats parapubliques o organismes autonoms, que, des de llavors, es regeix per la legislacié laboral, complementada pels
respectius reglaments interns.

Malgrat I'aparicié d’algunes ombres en I'aplicacio, les prescripcions de la Llei de la funcié publica no havien estat modificades fins a una
data molt recent. Certament, la Llei 31/2008, del 18 de desembre, de mesures de reactivacié economica, ja n’havia matisat o complementat
algunes disposicions i, posteriorment, la Llei 2/2012, del 15 de marg, de mesures de contencié de la despesa publica en matéria de
personal, en va alterar o suspendre I'aplicacié d'altres, com a mesura de contingéncia per racionalitzar les despeses de personal i per ajudar
a pal-liar els efectes de la greu crisi que, en aquell moment, patia I’economia del Principat, pero la primera modificacié formal de la Llei és la
que va dur a terme la Llei 23/2014, del 30 d’octubre, qualificada de creacié i de regulacié i del pla de pensions de la funcié publica, que, en
la disposicié final primera, en modifica una desena d’articles i, molt significativament, modifica substancialment el regim del personal al
servei de I'’Administracié publica, en generalitzar el d’agent de I’Administracié de caracter indefinit, és a dir, un regim de naturalesa
contractual, mentre que reserva el regim estatutari Gnicament al personal dels cossos especials de Duana, Prevencié i Extincié d’Incendis i
Salvaments, Penitenciaria, Policia i Banders, i a les funcions d’inspector i interventor. Amb posterioritat, la Llei va patir encara una
modificacié de caracter molt puntual, introduida per la disposicié final segona de la Llei 2/2017, del 9 de febrer, qualificada de modificacié
de la Llei 8/2004, del 27 de maig, qualificada del Cos de Policia.

La Llei de la funcid publica que ara s'aprova constitueix una revisié molt profunda de la Llei del 15 de desembre del 2000, malgrat que en
conserva l'estructura i algunes disposicions. La que es pot considerar com a novetat més significativa esta justament lligada a la modificacié
esmentada, que limitava el régim estatutari a una petita part del personal de I'’Administracié publica, pero li dona una solucié radicalment
contraria: amb aquesta Llei desapareix el personal contractual de I’Administracid, i els agents de I’Administracid, tant de caracter indefinit
com de caracter eventual, sén substituits per dos noves figures de caracter estatutari: els treballadors publics de caracter indefinit i els
treballadors publics interins. El regim dels treballadors publics de caracter indefinit és, a tots els efectes practics, el mateix que el dels
funcionaris; la diferencia entre uns i altres rau en el fet que aquests darrers ocupen Unicament els llocs de treball que impliquen I'exercici
d’'autoritat o la participacié en I'exercici de les prerrogatives de I'Estat, i per aix0 les places d'aquells llocs de treball es reserven als
nacionals andorrans, mentre que la resta de places dels llocs de treball de I’Administracié sén cobertes per treballadors publics que, a falta
de candidats andorrans, es poden atribuir a persones d’altres nacionalitats, amb respecte dels compromisos contrets en els convenis
internacionals signats pel Principat.

Una altra de les modificacions essencials de la Llei afecta el regim retributiu: en aquesta matéria s’ha buscat la implementacié d’un sistema
d’incentius efectiu, que permeti premiar el talent i el compromis, i que sigui compatible amb la sostenibilitat de les despeses de personal.
Aix0 comporta canvis en I'aplicacié del sistema de gestié de I'acompliment -un dels apartats de la Llei de funcié publica del 2000 que havia
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estat més criticat- i canvis també en el complement d’antiguitat, que passa a generar-se cada cinc anys de servei a I’Administracié en lloc
de cada tres anys com fins ara.

També la mobilitat dels funcionaris i treballadors publics ha fet objecte de modificacions de relleu; en particular, mitjancant la previsié que
el personal que presta servei a I’Administracié de justicia i als comuns pugui participar, en peu d’igualtat amb el de I'’Administracié general,
en les convocatories de mobilitat interna per cobrir les places vacants o de nova creacid, que s’efectuen amb caracter previ a la
convocatoria d’'ingrés dirigida als aspirants externs.

Una altra novetat significativa és la regulacié de la carrera professional en el si de I’Administracio, fins ara relegada a disposicions de rang
reglamentari, que ara troba plasmacié en el text legal a través de dos mecanismes diferents: la carrera horitzontal i la carrera vertical. De
forma estretament lligada amb la carrera, la Llei crea mecanismes per fomentar la formacié continuada i el desenvolupament professional,
a fi de potenciar I'adquisicié de noves capacitats i I'assumpcié de noves responsabilitats en un context rapidament canviant; també
introdueix tota una bateria de nous instruments d’ordenacié i de gestié del personal, que fins ara s’havien trobat a faltar.

La nova Llei qualifica la seguretat i la salut en el treball de prioritats essencials de la politica de personal de I’Administracié general i,
conformement amb aquesta declaracié de principis, destina una nova i extensa seccié a regular I'activitat preventiva i de vigilancia i
proteccid, i els drets i deures dels funcionaris i treballadors publics en aquesta matéria.

El régim disciplinari ha experimentat, aixi mateix, modificacions de relleu; en aquest cas, la redaccié del nou text s’ha inspirat llargament en
les recents Lleis 2/2017, qualificada de modificacié de la Llei 8/2004, del 27 de maig, qualificada del Cos de Policia, i 7/2017, del 20 d’abril,
del Cos de Prevencid i Extincié d’'Incendis i Salvaments, per més que la tipificacié concreta de les faltes i de les corresponents sancions esta
adaptada a les condicions del Cos General; també la regulacié del procediment és de nova factura, amb inspiracié en aquelles normes i
tenint en compte igualment la recent introduccié en el Codi de I'’Administracié dels principis generals del procediment sancionador, que
resulten indiscutiblement aplicables als procediments disciplinaris que s’incoin als funcionaris i treballadors publics.

Juntament amb les esmentades, altres nombroses modificacions de caracter menys significatiu, perd en absolut intranscendents, perfilen
I'abast d'algunes disposicions, milloren la tecnica d'altres i, en general, asseguren la cohesié del nou text de la Llei.

Pel que fa als comuns, aquesta Llei segueix el mateix criteri que la del 2000, i estableix que son directament aplicables al personal de les
corporacions locals un petit nombre de les seves disposicions, que en configuren el nucli essencial, pero, al marge d’aixd, deixa amplia
latitud a cada comu per regular el regim estatutari de la seva funcié publica propia.

La Llei esta estructurada en quatre titols, i es desglossa en un total de cent vint-i-un articles, vuit disposicions addicionals, set disposicions
transitories, una disposicié derogatoria i deu disposicions finals.

El titol I, destinat a les disposicions generals, esta dividit en dos capitols: el primer d’ells enuncia els principis generals de la Llei i el seu
ambit d'aplicacié, mentre que el segon descriu els tipus de relacions d'ocupacié en I’Administracié publica (funcionaris, treballadors publics
de caracter indefinit, treballadors publics interins i personal de relacié especial). Com ja ha quedat apuntat, totes les relacions sén de
caracter estatutari.

El titol Il té per objecte desenvolupar el régim de la funcié publica en I’Administracié general. Aquest és, amb molta diferencia, el titol més
extens de la Llei, i esta dividit en vuit capitols, amb el contingut segient:

El capitol primer enumera els drgans de I’Administracié general competents en matéria de personal. Les funcions que la Llei del 2000
atribuia a la Secretaria d’Estat de Funcié Publica s'atribueixen ara al ministeri competent en materia de funcié publica. Es manté la Comissid
Consultiva de Funcié Publica, que passa a denominar-se Comissié de Personal, amb una composicié més amplia, pero sense alterar la seva
naturalesa d’organ de consulta i de participacié ni les seves funcions, i s’hi afegeix un nou organ de caracter técnic: el Comite Técnic
d’Organitzacid i Gestidé, amb funcions de proposta de les mesures que comportin alteracions de I'estructura de llocs de treball de
I’Administracié general, i d'informe preceptiu de les propostes de mobilitat del personal, quan aquesta mobilitat es dugui a terme sense la
conformitat del funcionari o treballador public afectat, i també de les propostes que impliquin modificacié en les dotacions de les places
pressupostades.

El capitol segon estableix el sistema de classificacié i ordenacié dels recursos humans, i consta de tres seccions. La seccié primera defineix
el sistema de classificacié dels llocs de treball de I’Administracié publica, i ho fa de manera diferent, i més simple, que la Llei del 2000: hi ha
una primera divisié entre el Cos General i els Cossos Especials i, dins de cada cos, tots els llocs de treball es defineixen per la seva
adscripcié a una determinada familia professional i a un nivell de classificacié; aquesta doble adscripcié és necessaria i suficient per definir
tots els llocs de treball de I’Administracié general. Destaca igualment el canvi de denominacié del Cos Especial d’Ensenyament, que passa a
denominar-se Cos Especial d’Educacié. La seccidé segona introdueix els nous instruments que han de servir per racionalitzar i millorar
I'ordenaci6 i la gestié dels recursos humans de I’Administracié general: el pla estrategic de recursos humans; el pla d’ordenaci6 i
racionalitzacié dels recursos humans; l'inventari de families professionals; les agrupacions de perfils competencials; el mapa de llocs de
treball; el manual descriptiu de llocs de treball, i I'oferta d’ocupacidé publica. Finalment, la seccid tercera converteix el que fins ara era el
Registre de la Funcid Publica en el Registre de personal de I’Administracié general, regula els principis generals de la seva gestié i
funcionament, garanteix que es fara de manera respectuosa amb els drets a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge que proclama
I'article 14 de la Constitucio, i estableix els altres drets dels titulars de cadascun dels expedients personals inscrits en aquest Registre.

El capitol tercer, relatiu al sistema d’accés a la Funcid Publica, esta dividit en tres seccions. La seccié primera regula el sistema de provisié
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de places i hi introdueix una novetat significativa: el concurs de mobilitat interna per a les places dels llocs de treball de I’Administracid
general s’obre als funcionaris i treballadors publics de I'Administracié de justicia, dels comuns, del Consell General i dels organismes
adscrits al Consell General. Aquesta és una mesura que amplia I'horitzé de possibilitats de treball d'uns i altres, i que fomenta la mobilitat
entre les administracions publiques del Principat. Aixi mateix, s’hi introdueix la previsié que els candidats que superin el procés de seleccid i
que no obtinguin la placa quedaran en situacié de reserva durant un termini de dotze mesos. La seccié segona regula la provisié de les
places dels llocs de treball de director en termes essencialment similars als de la Llei del 2000, amb la particularitat que suprimeix el
complement de reconeixement de la funcié directiva que la dita Llei atribuia als directors en el moment del cessament, si havien ocupat la
placa durant un termini de més de cinc anys. La supressié obeeix als mateixos criteris que han inspirat la revisié de la politica retributiva,
que s’esmenten més endavant. La secci6 tercera és de nova factura i incorpora les regles sobre igualtat d’oportunitats que s'havien anat
creant per via reglamentaria, donant-hi rang legal i una sistematitzacié més acabada.

El capitol quart regula, també en tres seccions, I'adquisicié i la perdua de la condicié de funcionari o de treballador public, i les situacions
administratives. La seccié primera es destina a I'adquisicié d’aquella condicid, i en detalla els tramits successius, fins al nomenament
definitiu i I'acceptacid, per jurament o promesa, de les obligacions inherents al lloc de treball. La seccié segona es destina a les situacions
administratives, amb poques novetats. La seccid tercera regula les causes de perdua de la condicié de funcionari o treballador public, en
termes molt semblants als de la Llei del 2000, pero hi incorpora la jubilacié, que aquella Llei havia conceptuat, de forma poc adequada, com
a situacié administrativa; igualment, per motius de precisid lingiistica, s’ha modificat el terme acomiadament pel de separacié del servei.

El capitol cinque s’ocupa de la formacid, la carrera i I'avaluacié de I'acompliment, i esta dividit en tres seccions homonimes. La primera
proclama el compromis de I’Administracié de facilitar eines al seu personal per actualitzar els seus coneixements, i estableix I'instrument
privilegiat per fer-ho, que és el Pla de formacid. La segona defineix les bases de la carrera professional, en dos vessants diferents: la carrera
horitzontal, que és I'ascens o progressié en un escalat de graus dintre del mateix lloc de treball, que permet la progressié en la banda
retributiva corresponent al lloc de treball, i la carrera vertical, que és el conjunt d’oportunitats d’ascens en I'estructura de llocs de treball de
I’Administracié que s'ofereix al personal a través dels sistemes de promocid interna. La seccié tercera redefineix el procés d’avaluacié de
I'acompliment, que deixa d’estar vinculat directament a un complement retributiu, com era el cas fins ara, i passa a ser un instrument més
poliédric, amb efectes en la carrera professional, en els plans de formacid, en els processos de mobilitat, en el sistema retributiu i també en
el sistema disciplinari, en el cas d’'avaluacions negatives.

El capitol sisé té per objecte els mecanismes de la mobilitat del personal i en crea un de nou, I'adscripcié temporal, que s'afegeix als tres
que ja existien: la reubicacio, el trasllat i la comissié de serveis. L'adscripcié temporal és de caracter obligatori, igual que la reubicacié i, en
ambdds casos, la Llei requereix un informe preceptiu del Comite Técnic d'Organitzacié i Gestid, quan el funcionari o treballador public
afectat no hi doni la seva conformitat.

El capitol sete es destina als drets i les obligacions dels funcionaris i treballadors publics. La seccié primera conté el cataleg de drets en
termes molt semblants als de la Llei del 2000, mereix especial esment la introduccié del dret a la proteccié efectiva davant de situacions
d’'assetjament, que no hi era reconegut expressament. La seccié segona, relativa a la jornada i I’horari de treball, introdueix, com a novetat,
la possibilitat de treballar a temps parcial, i també el dret a la reduccié parcial de jornada dels funcionaris i treballadors publics indefinits, a
partir dels seixanta-un anys d’edat, i sempre que acumulin un minim de vint-i-cinc anys de servei. La seccié tercera conté el cataleg de
deures i obligacions, que també s’inspira llargament en la Llei del 2000, perd amb una redaccié més precisa i estricta en alguns apartats,
com el relatiu al deure de reserva en relacié amb les informacions de caracter personal adquirides per raé de la funcié o el carrec, i amb un
especial emfasi en el dret a la formacio; aixi mateix, s'hi afegeix un nou régim d’incompatibilitats adaptat a la possibilitat de treballar a
temps parcial, a aquells que percebin un salari inferior al 120% del salari minim interprofessional i aquells treballadors publics interins que
tinguin un contracte amb una durada inferior a un any, que introdueix la Llei. Finalment, la secci6é quarta, relativa al régim retributiu,
presenta novetats significatives, ja que I'estructura retributiva ha estat revisada. Aixi, desapareix el complement de millora, que ha estat
substituit pel complement de carrera, mentre que el complement d’antiguitat passa a configurar-se com un regim de quinquennis, en lloc
del de triennis fins ara vigent. Aquests canvis estan motivats per la recerca d'un sistema d’incentius que permeti recompensar el talent,
I'esforc i el compromis amb el treball, aixi com per la voluntat de garantir la sostenibilitat economica de la despesa de I’Administracié
publica. En aquest sentit, la viabilitat financera i economica del nou sistema d’incentius i de carrera professional és cabdal a efectes que es
pugui mantenir al llarg del temps.

El capitol vuite, que regula el regim disciplinari, és tot ell de nova factura. En aquest cas, s'ha fet un esfor¢c important de concrecié en la
tipificacié de les faltes disciplinaries, necessaria per raé de la “coloracié penal” del dret administratiu sancionador que han posat en relleu la
jurisprudéncia del Tribunal Superior de Justicia i del Tribunal Constitucional. Aixi mateix, es perfila el concepte d’autor definint I'autoria per
omissio i equiparant-hi el cooperador necessari, i es tipifiguen com a faltes autonomes la conducta de I'encobridor i la del cooperador no
necessari. També hi ha novetats en el cataleg de sancions, que introdueix, juntament amb les tradicionals de separacié temporal o
definitiva del servei, les de penalitzaci6 a I'efecte de carrera, promocié i mobilitat voluntaria; de destitucié del carrec de comandament, amb
adaptacié de I'estructura retributiva al nou lloc de treball, i de prohibicié d’ocupar llocs de comandament durant un periode determinat; es
mantenen les amonestacions verbal i escrita per les faltes lleus.

El titol Ill regula, en dos capitols, el régim dels treballadors publics interins i el del personal de relacié especial. El capitol primer estableix els
suposits en qué resulta admissible el nomenament de personal interi; proclama, com a regla general, que aquest personal s’ha de
seleccionar amb procediments que garanteixin la publicitat i la concurréncia, i estableix les excepcions a aquesta regla, justificades per
raons d'urgéncia que hauran de quedar acreditades en I'expedient; també prescriu que la contractacié com a personal interi no atorga cap
dret preferent per a I'accés a la condicié de funcionari o treballador public indefinit, perd que el temps de servei prestat, i I'experiencia i la
formacié adquirides, si que poden ser valorats com a merits en el concurs selectiu d'ingrés. El capitol segon es destina al personal de relacié
especial, i no planteja canvis notables: es tracta de personal que presta, amb caracter temporal i de confianca, serveis d'assessoria o
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d’assisténcia personal a un numerus clausus d’alts carrecs; és nomenat i cessat Iliurement per aquests carrecs, i cessa, en tot cas, quan ho
faci el titular del carrec que I'ha nomenat, sense que I'extincié de la relacié generi, en cap cas, dret a indemnitzacié.

El titol IV, i darrer, de la Llei, té per objecte el regim de la funcié publica dels comuns i es limita, practicament, a determinar quins sén els
articles d'aplicacio directa i a prescriure que, per a la resta, els comuns han de regular el regim estatutari de la seva funcié publica propia i
han de determinar les competéncies dels seus organs en materia de personal.

Per acabar, vuit disposicions addicionals estableixen mesures per facilitar I'aplicacié de la nova Llei; per donar solucié a determinades
situacions especials, i per resoldre qlestions lligades a I'aplicacié de la Llei a les administracions comunals.

Clouen la Llei set disposicions transitories, una derogatoria i deu disposicions finals, que serveixen a les finalitats propies d’aquesta classe
de normes.

En darrera instancia aquesta Llei també incorpora vuit annexos que fan referencia a les taules retributives anuals del Cos General, el Cos
d’Educacid, el Cos Diplomatic, Cos de Banders, el Cos de Duana, el Cos Penitenciari, el Cos de Policia i el Cos de Prevencid i Extincié
d’Incendis i Salvaments.

Mostra redaccié anterior, vigent de I'01/03/2019 al 20/03/2019

Titol I. Disposicions generals

Capitol primer. Disposicions generals
Article 1. Objecte de la Llei

Aquesta Llei té per objecte establir i regular el régim de la funcié publica, enteés com el que regula les relacions d'ocupacié de
I’Administracié amb el seu personal, i els instruments per a la seva gestio.

Article 2. Principis d’actuacio

1. L'Administracié publica ha de servir amb objectivitat I'interés general d’acord amb els valors i els principis que inspiren aquesta Llei, i que
sén exigibles en el comportament de I’Administracié i del seu personal.

2. L'Administracié publica ha d'exercir les seves competencies d’acord amb els principis d’eficiencia, eficacia, equitat, objectivitat,
transparencia i qualitat del servei.

3. Els funcionaris i els treballadors publics han de dur a terme la seva actuacié d'acord amb els principis de compromis, professionalitat,
imparcialitat, probitat, honestedat, respecte, integritat, responsabilitat i transversalitat.

Article 3. Ambit d’aplicacié de la Llei &b

1. Les disposicions d’aquesta Llei s'apliquen a tot el personal que presta serveis a I’Administracié general i als comuns, en els termes que es
determinen en la mateixa Llei.

2. Aquesta Llei no és aplicable al personal que es regeix per la Llei 9/2004, del 27 de maig, de la funcié publica de I’Administracié de Justicia,
excepte en alld en qué I’'esmentada Llei es remet expressament a aquesta.

3. Queden exclosos de I'ambit d’aplicacié d'aquesta Llei:

a) El personal al servei del Consell General.

b) El personal al servei del Tribunal Constitucional.

c) El personal al servei del Raonador del Ciutada, del Tribunal de Comptes i de I’Agencia Andorrana de Proteccié de Dades.

d) El personal dels organismes autonoms, de les entitats parapubliques, de la UIFAND i dels altres organismes i autoritats
administratives que gaudeixen d’independéncia organica respecte de I’Administracié general, els quals es regulen pel que disposa la
seva normativa propia.

4. Aixi mateix, la Llei no és aplicable als organs de direccié administrativa seglients:

) Alts carrecs del Govern.

) Ambaixadors que no tinguin la condicié de funcionaris.

) Interventor general que no tingui la condicié de funcionari.
)

a
b
C
d) Secretaris generals dels comuns i interventors comunals que no tinguin la condicié de funcionaris.
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5. No obstant allo que estableixen els apartats precedents, les disposicions de la Llei relatives a drets i obligacions, mobilitat i regim
disciplinari s'apliquen, amb caracter subsidiari, al personal a que es refereixen els apartats c) i d) de I'apartat 3, i els apartats a), c) i d) de
|"apartat 4.

Mostra redaccié anterior, vigent de 1'01/03/2019 al 31/08/2022

Capitol segon. Relacions d’ocupacié en I’Administracid publica
Article 4. Tipus de relacio &9
1. El personal de I’Administracié publica es classifica en:

a) Funcionaris.

b) Treballadors publics interins.
c) Personal de relacié especial.

2. Els funcionaris i els treballadors publics interins estan vinculats amb I’Administracié publica per una relacié de treball estatutaria,
regulada pel dret administratiu, que esta definida per aquesta Llei i per les normes que la desenvolupen.

3. La relacié especial és una relacié de confianca que es caracteritza per la lliure designacié i destitucid, regulada per aquesta Llei i les
normes que la desenvolupen, i per la normativa especifica relativa a la relacié concreta, quan sigui el cas.

4. Els funcionaris i els treballadors publics interins i el personal de relacié especial poden ser-ho a temps complet o a temps parcial.

Mostra redaccié anterior, vigent de 1'01/03/2019 al 31/08/2022

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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