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Exposicié de motius

L’educacié és un dret fonamental de totes les persones i un instrument necessari per al correcte desenvolupament de les societats. Es un
factor principal en la realitzacié personal i el progrés col-lectiu aixi com un element de cohesi6 social i cultural per mitja de la igualtat
d’oportunitats.

L'article 20 de la Constitucié andorrana proclama aquest dret i la Llei qualificada d'educacié el desenvolupa en preveure mecanismes per
fer-lo efectiu. El sistema educatiu andorra obeeix a aquesta finalitat, com també ho fan els altres sistemes educatius amb els quals
coexisteix. Aixi, I'estructura educativa andorrana presenta una especificitat certament enriquidora, constituida pels sistemes educatius
publics espanyol, frances i andorra.

L'exercici del dret a I'educacié s'ha de garantir al llarg de tota la vida, ha d’abastar totes les facetes del desenvolupament personal i
professional, i ha de permetre superar les desigualtats i evitar les discriminacions. Tal com preveu el Conveni relatiu a la lluita contra la
discriminacié en I'ambit de I'ensenyament de la Unesco, recentment ratificat pel Consell General, I'educacié ha de promoure el respecte a la
llibertat, als drets fonamentals i als valors propis de la nostra societat.

En aquest sentit, la promulgacié de la Llei del Cos d’Educacié suposa un pas més per garantir de manera efectiva el dret a una educacié de
qualitat per a tothom. Assumir aquesta alta funcié significa, més enlla de dotar-se dels recursos necessaris, possibilitar que el personal del
Cos d'Educacié es desenvolupi en un marc normatiu especific que en precisi la missié, estableixi els valors que han de guiar-ne I'actuacio,
estimuli la formacié i el perfeccionament de les families professionals que empara i consolidi les bones practiques.

La Llei de la funcié publica, del 15 de desembre del 2000, ja identificava el Cos d’Ensenyament com un cos especial de I’Administracié
general; malgrat aix0, divuit anys després tot el personal que participa en el procés educatiu de futurs ciutadans d'acord amb I'orientacié
del sistema educatiu andorra -anomenat, ara, Cos d’Educacié- encara no tenia una llei propia, i només algunes de les seves especificitats
estaven regulades per via reglamentaria. Aquesta Llei dona resposta al llarg anhel dels professionals de I'educacié, que creuen necessari
dotar-se d’'un marc normatiu estable i adequat per millorar sistematicament la qualitat de la seva actuacié.

A partir d'aquestes premisses, la Llei del Cos d'Educacié proposa un corpus normatiu coherent, complet i amb visi6 de futur que estableix i
regula el régim juridic especific de les diverses families professionals que configuren aquest cos especial. També regula I'estructura i
I'organitzacié del Cos, defineix un organ col-legiat de consulta i participacio, i estableix I'elaboracié d’'un pla estrategic en el qual s’expliciten
les directrius d’actuacié en materia de recursos humans.

D’altra banda, la Llei caracteritza el sistema de provisié de places i estableix els principis generals de seleccié, aixi com els requisits d'accés
a una placa del Cos d’Educacié. En sintonia amb la Llei de la funcié publica, consolida la formacié com una font de millora que contribueix al
creixement integral de I'individu i facilita el desenvolupament d’interessos formatius propis i la millora continua de les capacitats en un
clima d’enriquiment personal. Aixi mateix, estableix mecanismes que potencien els principis de mobilitat i desenvolupament professionals,
d’acord amb el procés d'avaluacié de I'acompliment i la carrera professional, ja sigui horitzontal o vertical.

Finalment, la Llei concreta els drets i deures del personal del Cos d’Educacid, en reconeix el paper fonamental atorgant-los la consideracié
d’agents de I'autoritat i estableix el regim disciplinari corresponent.

Aquests elements prefiguren els grans blocs normatius que estructuren els diversos titols de la Llei.

La Llei esta estructurada en sis capitols i es desglossa en un total de cinquanta-un articles, dues disposicions addicionals, tres disposicions
transitories i quatre disposicions finals.
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El capitol primer delimita I'ambit d'aplicacié de la Llei, defineix la missié del Cos d’Educacid, enumera els valors que han de guiar I'actuacié
dels seus membres per atendre la missié encomanada i conté una definicié succinta de cada un d’aquests valors, perque les prescripcions
resultin perfectament entenedores.

El capitol segon regula I'estructura i I'organitzacié propies del cos especial: defineix les families professionals del Cos d’Educacié, n'atén les
especificitats i preveu els instruments necessaris perque la gestié del personal del Cos la dugui a terme directament el ministeri competent
en materia d’educacid, en lloc de fer-ho el ministeri encarregat de la funcié publica. També, tal com fan les lleis dels altres cossos especials,
crea la Comissié del Cos d’Educacié com a organ de consulta i de participacié propi dels membres del Cos d'Educacié, i estableix els
suposits en que aquesta Comissié ha d’emetre preceptivament un informe.

El capitol tercer té per objecte I'accés al Cos i la carrera professional. Logicament, el sistema de seleccié es fonamenta en els mateixos
principis que regeixen el Cos General, pero els requisits generals d'accés son propis del Cos d'Educacié i estan adaptats a la missié i a les
funcions especifiques que han d’assumir els seus membres. Els criteris per proveir les places vacants o de nova creacio, tot i que sén molt
semblants als del Cos General, presenten alguna diferéncia que té en compte les especificitats propies del Cos, molt especialment el fet
que, a diferencia del que succeeix en el Cos General o en els altres cossos especials, els llocs de treball del Cos d’Educacioé es troben
disseminats per tot el territori nacional, en els diversos centres escolars. Aixi mateix, resulta necessaria la creacié d'un comite técnic de
seleccié propi, perque, com ja ha estat dit, la gestié del personal del Cos d’Educacid i, per tant, també la dels processos de seleccié,
I’'assumeix directament el ministeri competent en matéria d’educacid, en lloc de fer-ho el de funcié puablica.

L'especificitat del treball que desenvolupa el personal del Cos d’Educacié comporta, també, que s’estableixin unes regles de jubilacié
propies, adaptades a aquest treball. Aixi, la Llei manté la jubilacié forcosa als seixanta-cinc anys d’edat, pero preveu la possibilitat que els
membres del Cos es retirin anticipadament del servei actiu a partir de seixanta anys d’edat, sempre que hagin complert un periode minim
de trenta anys de servei.

Pel que fa a la carrera professional, la Llei en defineix els dos grans eixos, que sén la carrera horitzontal, entesa com [l'itinerari de
desenvolupament dels membres del Cos dins d’un mateix lloc de treball, que dona lloc a la progressié dins de la banda salarial 0 a
I'atribucié d'incentius de caracter no salarial, i la carrera vertical, que és I'ascens a llocs de treball de nivell superior. Sobre aquesta base, es
desenvoluparan per via reglamentaria els mecanismes de progressié concrets en la carrera professional. Aixi mateix, la Llei introdueix la
figura dels plans de successi6 per als llocs de comandament, que han de permetre identificar les persones amb les capacitats adequades
per ocupar-los i donar-los la possibilitat de rebre la formacié adequada. Aquesta figura també s’ha de desenvolupar reglamentariament.

El capitol quart, relatiu a la mobilitat, estableix les especificitats del Cos d’Educacié en aquesta materia. Cal tenir present que el servei
d’ensenyament es presta en nombrosos centres escolars distribuits per tota la geografia del Principat i que les necessitats dels centres
canvien en funcié del nombre d’alumnes inscrits; xifra que pot experimentar variacions importants d’any en any. La Llei estableix el
mecanisme d’assignacid inicial dels professionals en un centre escolar i regula, també, els diversos mecanismes de mobilitat, que, malgrat
ser substancialment semblants als que preveu la Llei de la funcié publica, presenten trets especifics propis.

El capitol cinqué es destina als drets i deures. La Llei declara aplicables als membres del Cos d’Educacid els mateixos drets i deures que
estableix la Llei de la funcié publica amb caracter general per a tots els funcionaris i treballadors publics, pero hi afegeix altres drets i
deures especifics, propis del Cos d'Educacié. Entre els primers, destaca el relatiu al periode de vacances, ja que la Llei reconeix al personal
del Cos el dret a gaudir de quaranta-cinc dies naturals de vacances retribuides cada any, amb la condicié que s’han de dur a terme
necessariament durant la segona quinzena del mes de juliol i el mes d'agost de cada any; quan les vacances no es puguin gaudir durant
aquell periode, Unicament es poden traslladar a un periode lectiu en determinats suposits taxativament establerts, mentre que, en els
suposits restants, s’han de traslladar a altres periodes no lectius. Es igualment rellevant la declaracié que quan exerceixen les seves
funcions, els membres del Cos d’Educacié tenen la consideracié d'agents de I'autoritat, cosa que els confereix una proteccié més elevada,
perd també els incrementa la responsabilitat. Aixi mateix, la Llei estableix regles especifiques de compatibilitat amb altres activitats per al
personal que no treballa a temps complet i per al personal interi amb nomenament per un termini no superior a un any, per solucionar una
problematica que és especifica del Cos.

Pel que fa als deures, la Llei estableix un cataleg adaptat a la posicié singular que ocupa el personal del Cos d’Educacid, en el qual es
defineixen els deures seglients: els que ha de complir en la seva relacié6 amb I'alumnat; els propis de la relacié amb les families; els que
atenyen la relacié amb el centre educatiu i el sistema educatiu i, finalment, els propis de la relacié amb els altres membres de la professio.

Finalment, el capitol sise regula les particularitats propies del Cos d'Educacié en materia disciplinaria, en el doble vessant del regim
substantiu i de procediment. Respecte del primer, la Llei declara aplicables al Cos d’Educacié el conjunt de faltes i de sancions tipificat per
la Llei de la funcié publica, pero hi afegeix altres faltes que poden cometre els membres del Cos en I'exercici de les seves funcions i que els
sén propies; aquestes faltes s’apliquen, també, al personal administratiu que, malgrat no formar part del Cos d’Educacio, presta els seus
serveis en un centre educatiu. El procediment sancionador és el mateix que preveu la Llei de la funcié publica, pero els organs competents
per incoar, instruir i resoldre els expedients disciplinaris sén especifics del Cos, excepte en el cas de la resolucié d'expedients per faltes molt
greus, en que la competéncia continua atribuida al Govern.

Clouen el text dues disposicions addicionals, tres disposicions transitories i quatre disposicions finals. La disposicié addicional primera
reconeix que el personal del Cos Especial d’Ensenyament que tenia la condicié de funcionari abans de la promulgacié de la Llei conserva
aquesta condicié, malgrat que el cos es nodrira, en endavant, de treballadors publics de caracter indefinit, amb el benentes que la
diferencia entre els uns i els altres és purament semantica, i la segona estableix una excepcié a I'edat de jubilacié obligatoria per aquells
membres del Cos que compleixen els seixanta-cinc anys d’edat durant els sis darrers mesos del curs escolar, per permetre que, de comu
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acord amb el ministeri, puguin seguir en actiu fins al final del curs. Les disposicions transitories contenen normes per resoldre situacions
nascudes sota la vigencia de la Llei anterior, que respecten sempre els drets de les persones afectades. La disposicié final primera modifica
la Llei 23/2014, qualificada de creaci6 i de regulacié del pla de pensions de la funcié publica, per adaptar-la a les previsions d’aquesta Llei;
la disposicié final segona estableix quins sén els articles de la Llei que tenen rang de llei qualificada i quins tenen rang de llei ordinaria; la
disposicio final tercera fixa un termini perqué el Govern aprovi les normes de desenvolupament més rellevants, i la disposicié final quarta i
darrera estableix la data d’entrada en vigor de la Llei.

Capitol primer. Disposicions generals

Article 1. Objecte de la Llei

Aquesta Llei té per objecte establir i regular el régim juridic especific del personal del Cos d'Educacio, precisar-ne la missid i establir els
valors que han de guiar-ne I'actuacio.

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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