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Exposicié de motius

La Llei qualificada dels drets dels infants i dels adolescents s’emmarca en el compromis del Principat d’Andorra de garantir I'efectivitat
plena dels drets humans dels infants i els adolescents, la qual cosa requereix disposar d’una legislacié que estableixi mesures idonies per
resoldre les necessitats reals i garantir el benestar necessari d'aquests segments de la poblacid. Amb aquesta finalitat, la Llei que ens ocupa
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pretén ser un instrument destinat no només a cada infant i adolescent, en la seva condicié de titular dels drets i deures, i a les seves
families com a garants principals del seu desenvolupament integral, sind també a les institucions publiques que s'han d’encarregar de la
seva atencid i proteccid, i a les entitats privades, als professionals i a la societat en general, en atencié al principi de corresponsabilitat
social.

En efecte, aquesta Llei té com a objectiu oferir als professionals, a les entitats i a la ciutadania un cos normatiu complet, conforme a les
recomanacions internacionals i que, a més, recull i actualitza la normativa sectorial que s’ha anat aprovant en el passat i que continua
vigent. Per tant, la norma que ens ocupa, en atencié al principi de seguretat juridica, unifica la normativa sobre els drets concrets i
especifics de la infancia i I'adolescéncia, d’acord amb uns principis rectors clarament definits, i en especial de conformitat amb el principi
del seu interes superior, en connexié amb el seu entorn de relacié social.

El Principat d’Andorra ha ratificat la Convencié sobre els drets de I'infant, que fou aprovada per I’Assemblea General de les Nacions Unides
el 20 de novembre de 1989, i que constitueix encara avui la norma internacional de més rellevancia pel que fa als drets de la infancia i
I'adolescéncia. D'altra banda, el nostre pais també ha ratificat els protocols facultatius de la Convencié esmentada, aixi com altres convenis
internacionals de les Nacions Unides i del Consell d’Europa que tenen una relacié més o menys directa amb la infancia i I'adolescencia.

Pel que fa a la legislacié interna en I'ambit que ens ocupa, es concreta basicament en la Llei qualificada de I'adopcid i de les altres formes
de proteccié del menor desemparat, del 21 de marc de 1996. Aquesta Llei, si bé ha permes fins al dia d'avui de disposar d’'un marc normatiu
Gtil i necessari, ha quedat tanmateix en part obsoleta i ha esdevingut d'altra banda insuficient, com posen en relleu les Observacions
generals del Comite dels Drets de I'Infant dirigides a I'Estat andorra.

Des d'aquest punt de vista, calia dotar el nostre pais d'un marc legal modern i adaptat a I'atencié precisa de totes les persones menors
d’'edat, per tal de reconeixer el dret al lliure desenvolupament de la seva personalitat. A més, aquesta Llei és el resultat d'un procés
participatiu ampli, en el qual, a partir d’'un document de bases redactat per un grup d’experts, s’ha escoltat I'opinié i s’han incorporat les
aportacions dels professionals que treballen amb els infants i els adolescents, de les persones que integren les entitats publiques i privades
de I'ambit que ens ocupa, i evidentment també dels mateixos infants i adolescents, que han estat els protagonistes principals del procés i
han pogut expressar doncs els seus anhels i les seves reivindicacions en el marc dels tallers participatius que s’han portat a terme en
escoles dels tres sistemes educatius d’Andorra.

En primer lloc, I'objecte d’aquesta Llei és establir juridicament els drets i els deures dels infants i els adolescents de manera acurada i
adaptada a la realitat que els envolta actualment, i prioritzant sempre la seva vessant preventiva per afavorir-ne el creixement sa, harmonic
i positiu. Tanmateix, pel cas que esdevinguin situacions de necessitat, de risc o de desatencid, també cal regular un marc normatiu de
proteccié que doni una resposta immediata, segura i determinant per a I'infant o I'adolescent que es trobi o que es pugui trobar en perill,
d’acord amb les bones practiques i els sistemes més reconeguts i avancats en el dret comparat. Tot plegat des del principi d’igualtat
d’oportunitats i no-discriminacio, i amb respecte de la diversitat, de la qual cosa aquesta norma participa de manera fonamental, i amb la
incorporaci6 de la perspectiva de genere, que implica la conformacié necessaria de relacions igualitaries entre les dones i els homes des de
la mateixa infancia.

Tal com s’ha dit abans, de conformitat amb la Convencié sobre els drets de I'infant i amb les Observacions generals del Comite dels Drets
de I'Infant, I'interés superior dels infants i els adolescents s’ha de fer prevaler i ha de regir qualsevol disposicié normativa o resolucié
administrativa o judicial que s’hi refereixi, aixi com qualsevol actuacié en el si de la seva familia, en el centre educatiu o en I'entorn social.
Per fer efectiva I'aplicacié plena i transversal d’aquest principi, s'estableix la coordinacié interactiva amb les entitats ciutadanes i les
families, comptant sempre amb la participacié directa dels infants i els adolescents, d'acord amb la seva edat i les seves condicions de
maduresa, que tenen el dret de ser escoltats.

D’altra banda, atenent el respecte absolut dels drets de la infancia i I'adolescéncia que impera actualment en el nostre context europeu,
aquesta Llei para una consideracié especial a la resposta que cal donar contra qualsevol tipus de maltractament. L'accent en la prevencié fa
que es perfilin els indicadors de risc, delimitats per les disciplines socials, amb la finalitat d’evitar amb antelacié suficient situacions
d’exclusi6 social o que puguin esdevenir perjudicials per als infants o els adolescents. En aquest context, s'introdueix un canvi de paradigma
que consisteix en la corresponsabilitat social, en el sentit de generar i fiancar la sensibilitat general a I’hora de denunciar qualsevol situacié
que pugui incidir negativament en la persona, en la vida o en el lliure desenvolupament de la personalitat d’un infant o un adolescent.

Aquesta Llei s’estructura en dos grans titols. El titol I, relatiu a les disposicions generals, es divideix en tres capitols. El primer capitol es
desglossa al seu torn en dos seccions, la primera de les quals estableix el marc general d'aplicacié i interpretacié de la Llei, i els ambits
objectiu, territorial i subjectiu d'aplicacié de la norma. També defineix els organs basics d'atencié als infants i els adolescents que ha de
tenir el ministeri encarregat dels afers socials, i garanteix el principi de coordinacié de les administracions publiques, les entitats ciutadanes
i les families en I'atencié dels infants i els adolescents, sempre amb la participacié directa dels infants i els adolescents, d'acord amb la seva
edat i les seves condicions de maduresa. D'altra banda es crea la Comissié Nacional de la Infancia i I’Adolescéncia per coordinar i promoure
I'efectivitat de les politiques i les mesures adoptades en compliment d’aquesta Llei, i per avaluar la situacié real dels infants i els
adolescents. | s’estableix la necessitat que el Govern aprovi com a minim cada quatre anys un pla nacional de la infancia i I'adolescéencia,
per desenvolupar en cada moment programes i accions que donin resposta real a les necessitats d’aquesta part de la poblacié. A més, es
preveu el principi de prioritat pressupostaria en relacié amb la infancia i I'adolescencia, i I'obligacié de difusié dels drets dels infants i els
adolescents per part de les administracions publiques.

La seccidé segona del capitol que ens ocupa recull els que s'han identificat com a principis generals i rectors derivats de la Convencié sobre
els drets de I'infant, de manera adaptada i ajustada als interessos i a les necessitats del infants i els adolescents d’Andorra. Sén el principi
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d’igualtat i no-discriminacié, el principi ja mencionat de I'interes superior de I'infant i I'adolescent, el principi del lliure desenvolupament, el
dret a ser escoltat, el dret a la inclusié, amb la regulacié especifica dels drets dels infants i adolescents amb discapacitat, sense deixar de
banda els deures dels infants i els adolescents.

El capitol segon i el tercer fixen els drets dels infants i adolescents d’acord amb la reordenacié sistematica dels articles de la Convencié
sobre els drets de l'infant que ha dut a terme el Comité dels Drets de I'Infant, amb la triple classificacié de drets i llibertats civils i politics,
drets en I'ambit familiar, i drets economics, socials i culturals. Tenint en compte tanmateix el desenvolupament legislatiu anterior al nostre
pais, que s'ha actualitzat, i amb un enfocament bidireccional, atés que I'exercici responsable dels drets tan sols es pot entendre amb
respecte de les altres persones i des de la responsabilitat sobre les conseqlencies del comportament propi.

El reconeixement de la plena ciutadania dels infants i els adolescents comporta que es reforci el rol garant del Raonador del Ciutada en la
promocid i en la defensa dels drets de la infancia i I'adolescencia, i que s’articulin 6rgans de participacié social activa que ofereixin espais
reals, representatius i democratics per tal que els infants i els adolescents puguin intervenir de manera directa i efectiva en la vida publica i
en la presa de decisions que tinguin repercussié en I'ambit comunal i nacional. Es des d'aquesta perspectiva que es crea el Consell Nacional
de la Infancia i I’Adolescencia i que s’estableix la necessitat que els comuns promoguin consells comunals de la infancia i I'adolescencia.
D’altra banda, pel que fa als drets i llibertats civils i politics, convé destacar I'ampliacié dels drets i les garanties que dimanen d'aquesta Llei
pel que fa a la intervencid dels infants i els adolescents en els processos judicials, al dret a la informacid, al dret d’associacié o al dret a
I'honor, la intimitat i la propia imatge; per aquesta rad, per la via de disposicié final es modifiquen també la Llei qualificada d’associacions i
la Llei qualificada de proteccio civil als drets a la intimitat, a I’honor i a la propia imatge.

En relacié amb els drets en I'ambit familiar, es palesa la responsabilitat dels progenitors, tutors o guardadors en la crianca i el
desenvolupament integral dels infants i els adolescents, sense perjudici de les obligacions de les administracions publiques de promoure
politiques o serveis de suport a I'exercici de la parentalitat i de conciliacié de la vida personal, familiar i laboral.

En tercer lloc, s'incideix particularment sobre els tres pilars fonamentals que sustenten les societats democratiques més avancades, com
ara la salut, el benestar i I'educaci6 inclusiva, adequada i de qualitat. Pel que fa a la salut, escau posar en relleu el fet que es garanteix el
dret a la proteccié de la salut mental i en relacié amb les conductes addictives, i la regulacié especifica del dret a I'hospitalitzacié i
I’'acompanyament dels menors en el procés assistencial; aixd ha requerit la modificacié, també mitjancant una disposicié final, de la Llei de
drets i deures dels usuaris i dels professionals del sistema sanitari i sobre la historia clinica. | amb referencia al dret a I'educacié, la norma
que ens ocupa hi dedica una atencié especial, incidint particularment en I'accés, la permanéncia i I'éxit en el sistema educatiu, la inclusié de
determinats continguts en els projectes educatius i els curriculums escolars, o el dret de participacié en I'ambit educatiu, entre altres
aspectes. Des d’aquest punt de vista, aquesta Llei també modifica puntualment, en virtut d’'una disposicié final, la Llei qualificada
d’educacié.

Finalment, el capitol tercer es clou amb tres seccions que desenvolupen el dret al lleure i la cultura, els drets com a consumidors i usuaris, i
el dret al medi urba i al medi ambient dels infants i els adolescents.

El titol Il regula un sistema avancat de proteccié dels infants i els adolescents contra qualsevol tipus de maltractament, mitjancant
I'establiment d'un nou marc d’actuacié no centrat Unicament en la intervencié derivada de situacions de risc o de desemparament, siné
posant també I'emfasi en la prevencid i la sensibilitzacié general per assegurar de manera anticipada un context de vida segur i saludable,
cosa que requereix la coordinacié efectiva dels serveis destinats a la prevencid, la deteccid, la notificacié i la derivacié de les situacions de
maltractament. La creacié d'un registre unificat de maltractaments també respon a la millora del sistema d'intervencié i prevencio,
mitjancant la gestié interprofessional i interinstitucional de les notificacions, comunicacions i informacions sobre situacions de violéncia.
Amb la mateixa finalitat, s'ha previst la difusié de vies directes, telefoniques i telematiques, d'assessorament i denuncia, anonimes i
reservades, per a tota la ciutadania.

Totes les mesures d'intervencié es dirigeixen, en definitiva, a la recuperacié i la reinsercié social plenes de les victimes i, en especial, a
evitar la seva victimitzacié secundaria. En efecte, es tracta que no tinguin lloc els perjudicis que es poden generar a la victima després d'un
procés judicial, i que sén especialment greus en els casos dels infants o adolescents que han estat victimes d'una agressié sexual, la qual
cosa es vol aconseguir amb equipaments i mitjans que en els paisos més avancats en aquesta materia han demostrat els millors resultats.

El capitol primer, després d’establir les normes generals de proteccié contra qualsevol tipus de maltractament, dedica una seccié a la
delimitaci6 de les actuacions preventives davant les situacions de risc, tant en I'ambit familiar com en I'ambit comunitari. D'altra banda,
incideix en les accions de sensibilitzacié ciutadana que cal portar a terme, i en els requisits de formacié i honorabilitat que hauran de
complir els professionals de I'ambit de la infancia i I'adolescéncia, de forma que si exerceixen professions que comporten el contacte
habitual amb els infants i els adolescents no han de tenir antecedents penals per delictes contra la llibertat sexual. Precisament, aquests
nous requisits sén els que motiven que, per mitja d'una disposicié final, es modifiqui la Llei del voluntariat d’Andorra. També es preveu que
cal promoure i aplicar els resultats obtinguts de la recerca sobre les causes, les conseqiiéncies i les estrategies necessaries per eradicar el
maltractament.

Tot seguit, es regulen les actuacions de deteccid i derivacié en els suposits de situacions de desproteccié d’infants o adolescents, i en
concret les obligacions de notificacié i, eventualment, de derivacié per part dels professionals i, en general, de la ciutadania. A més, es
preveu la creacié d'un registre unificat de maltractament.

Pel que fa a les actuacions d’atencié i recuperacid, cal destacar les normes que s'estableixen en relacié amb el tractament de la informacié
sobre el maltractament als infants i adolescents per part dels mitjans de comunicacid, i les mesures per evitar la victimitzacié secundaria,
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tant en els processos judicials com a través de la creacié d'un equipament public a aquest efecte.

El capitol segon configura un sistema de proteccié mixt, d’acord amb els diferents nivells de risc o de desemparament que es puguin
presentar en cada cas, a partir de I'experiéncia acumulada en les actuacions institucionals contra les diverses formes de maltractament
infantil. Aixi, les situacions de risc, que es poden gestionar en el si i amb la col-laboracié de la propia familia de I'infant o I’adolescent, amb
una intervencid i supervisié dels serveis socials per superar aquesta situacié de desatencié que es qualifica com de risc, a partir d’indicadors
objectius, segueixen la via administrativa. D’aquesta manera es dona efectivitat, sempre que sigui possible i adient, al dret de I'infant i
I'adolescent de continuar vivint en el seu context familiar. D'altra banda, els casos més greus de desproteccié, en els quals I'infant o
I'adolescent requereix una intervencié més intensa i que fan necessaria la separacié del nucli familiar, segueixen la via judicial, mitjancant
els procediments establerts per garantir que totes les parts interessades puguin fer valer els seus drets.

En aquesta linia, es dedica una atencié especial als drets reconeguts legalment als infants i als adolescents que es troben en una situacié de
risc o de desemparament, comptant, sempre que sigui possible, amb la col-laboracié activa dels seus progenitors, tutors o guardadors, i
amb la participacié expressa de I'infant o I'adolescent, d’acord amb la seva edat i les seves condicions de maduresa. | es regulen
detalladament els criteris d’actuacié que han de seguir les administracions publiques i els serveis competents en materia de proteccié dels
infants i els adolescents.

La delimitacidé entre situacions de risc i de desemparament també representa una destacada millora del sistema vigent, a partir de la
definicié dels criteris o indicadors que sén d’utilitat destacada per a la intervencié professional des dels serveis socials de I'Administracié
que tenen com a funcié la proteccié de la infancia i I'adolescencia. De la mateixa manera, es perfecciona la regulacié de les diligéncies que
han de practicar els batlles de la jurisdiccié de menors i el Ministeri Fiscal, i dels processos en que s'emmarquen, en atencié al tractament
personalitzat que han de rebre els infants i adolescents en situacié de desemparament.

En els casos d'urgéncia o de conformitat dels progenitors o dels titulars de la tutela o la guarda d’un infant o adolescent en una situacio
objectiva de desemparament que requereixi una intervencié immediata, es preveu l'actuacié cautelar administrativa, sense detriment de la
corresponent comunicacié al batlle competent, per tramitar, si escau, el procés de desemparament oportu, atesa la gravetat de la situacié
originada que pot determinar la suspensié o, fins i tot, la privacié de la patria potestat, la remocié de la tutela o I’extincié de la guarda.

Per donar resposta a les situacions objectives de desemparament, es preveu un ventall detallat i obert de mesures protectores que
s’adaptin a les necessitats concretes que presentin els infants i els adolescents que es troben tutelats per I’Administracié, en cada cas, en
virtut d'una resolucid judicial prévia. Aquestes mesures pretenen oferir I'atencid assistencial, educativa o terapéutica més adient i adaptada
a les seves circumstancies especifiques.

En conseqliéncia, es determina que I'acolliment residencial en un centre només opera quan sigui imprescindible per al benestar efectiu de
I'infant o I'adolescent, i sempre com a darrer recurs i amb caracter temporal. Aixi, es prioritza I'acolliment familiar, en les diferents
modalitats, com ara l'acolliment en la propia familia extensa o I'acolliment en familia aliena, i es preveu de manera subsidiaria I'acolliment
residencial. A més, es regula per primera vegada I'acolliment familiar especialitzat o professionalitzat, i s’estableix que cal adoptar mesures
de difusié de I'acolliment familiar en les diverses modalitats. A banda de la regulacié de les vicissituds relatives a I'acolliment familiar,
també s’incorpora com a novetat una regulacié dels drets i els deures de la persona o la familia acollidora.

Pel que fa a I'acolliment residencial, se’'n detallen el concepte, els principis i el contingut, com també els drets i els deures dels infants i
adolescents concernits, i les mesures educatives correctores que es poden adoptar i els criteris d'aplicacié que se’'n deriven. Igualment es
regula de forma separada I'acolliment residencial de proteccid intensiva en centres amb espais d’escolaritzacié propis reconeguts i que
incorporin elements constructius de proteccié. Aquesta modalitat, que té vocacié residual, té com a objectiu afavorir I'eficacia dels
programes educatius i del tractament psicologic i terapeutic dels adolescents en situacié de desemparament que presentin alteracions de
conducta recurrents o addiccions que posin en perill la seva integritat o la de terceres persones. Des d’aquesta perspectiva, s'estableixen
les normes i les garanties oportunes quant a les mesures de seguretat i d’aillament que es poden adoptar, i quant als drets de visites,
sortides i comunicacions dels adolescents concernits.

D’altra banda, es regula per primer cop el programa de suport i atencié temporal, que consisteix en I'estada durant periodes de temps
curts, durant els caps de setmana o durant les vacances d'un infant o un adolescent en situacié de desemparament mitjancant un
acolliment residencial o amb una persona o familia col-laboradora, i les mesures que sén recomanades pels organismes internacionals quant
a la transicié a la vida adulta i de suport a I'autonomia personal en arribar a la majoria d’edat.

Finalment, la Llei es clou amb una regulacié succinta de I'adopci6, i es preveuen les normes oportunes sobre promocié de I'establiment i
I'adhesié dels acords internacionals en materia de proteccié als infants i als adolescents i sobre I'atencié protectora que mereixen els infants
que puguin cometre una infraccié penal, de la qual resultin inimputables d’acord amb la normativa aplicable.

Les dos disposicions addicionals determinen la compatibilitat de la normativa sobre joventut amb els drets reconeguts per aquesta Llei a
I'adolescéncia, i regulen el dret de les persones adoptades, reconegut internacionalment, quant a la recerca i el coneixement dels seus
origens.

Les set primeres disposicions finals modifiquen les lleis esmentades anteriorment, com també la Llei de la seguretat social, per assimilar al
regim especial de que gaudeixen els infants i els adolescents que es troben sota la tutela o guarda de I'Estat els que malgrat no trobar-s'hi
no gaudeixen de cobertura sanitaria i els seus progenitors, tutors o guardadors no disposen dels ingressos suficients per assumir les
despeses corresponents, com també la Llei de proteccié contra el tabaquisme passiu ambiental per protegir els infants i adolescents contra
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les noves tendencies amb els derivats del tabac.

Les disposicions finals vuitena a dotzena estableixen les normes sobre el desenvolupament reglamentari de la Llei i, en concret, sobre una
reglamentacié en I'ambit del lleure, sobre I'aprovacié del primer Pla nacional de la infancia i I'adolescéncia, sobre la creacié de I'equipament
public per evitar la victimitzacié secundaria dels infants i els adolescents, i sobre la creacié i la posada en funcionament del centre
residencial de proteccié intensiva.

En darrer terme, les disposicions finals tretzena i catorzena preveuen I'obligacié de publicar els textos consolidats de les lleis que es
modifiquen, i determinen la data de I'entrada en vigor de la Llei, que és qualificada, atés que moltes de les seves disposicions incideixen en
els drets que regulen els capitols Il i IV del titol Il de la Constitucid.

Titol I. Disposicions generals

Capitol primer. Disposicions generals, definicions i principis rectors
Seccid primera. Disposicions generals

Article 1. Marc general d’aplicacié i interpretacio de la Llei

1. Les normes d’aquesta Llei i les que en siguin complementaries, aixi com la resta de disposicions juridiques sobre els drets dels infants i
els adolescents, s'han d’interpretar en concordanca amb els convenis internacionals ratificats per I'Estat andorra, especialment la
Convencié de les Nacions Unides sobre els drets de I'infant, del 20 de novembre de 1989, els seus protocols facultatius i les Observacions
generals del Comite dels Drets de I'Infant, i també d’acord amb els principis establerts en la Constitucié i en la resta de la normativa que
forma part de I'ordenament juridic andorra.

2. Aquesta Llei fixa el marc en el qual es consolida un principi de corresponsabilitat social entre les administracions publiques, la familia i la
ciutadania, amb el protagonisme destacat dels infants i els adolescents, amb I'objectiu de promoure i garantir el respecte i el compliment
efectius dels seus drets i deures, i I'exercici responsable dels drets esmentats per part de les persones que en son titulars.

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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