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Ates que el Consell General en la seva sessid del dia 15 de febrer del 2019 ha aprovat la segient:

Llei 15/2019, del 15 de febrer, qualificada de la responsabilitat penal de les persones menors d’edat

Exposicié de motius

El 22 d’abril de 1999, el Consell General va aprovar la Llei qualificada de la jurisdiccié de menors, ates que fins llavors el Principat d’Andorra
no disposava d’una norma legal que regulés un procediment propi ni unes mesures especifiques destinades a les persones menors d’edat
que havien comeés una infraccié penal. En efecte, calia adequar la legislacié interna a les disposicions de la Constitucid, i també a les
obligacions que dimanen de la Convencié de les Nacions Unides sobre els drets de I'infant, del 20 de novembre de 1989, que el nostre pais
va ratificar el 2 de gener de 1996, especialment I'article 40 de la Convencié esmentada.

Aixi, s'establia per primera vegada que la responsabilitat penal només era exigible a les persones menors d’edat a partir de dotze anys, i
esdevenia possible aplicar la Llei qualificada de la jurisdiccié de menors a les persones d’entre setze i divuit anys, malgrat que la majoria
d’edat penal s'assolia a partir de setze anys. No obstant aix0, la majoria d’edat penal es va elevar a partir de divuit anys posteriorment, en
virtut de la Llei 9/2005, del 21 de febrer, qualificada del Codi penal.

La Llei qualificada de la jurisdiccié de menors va crear també la Seccié de Menors de la Batllia, a la qual atribueix la competencia per jutjar,
sigui en composicié unipersonal, sigui en composicié col-legiada, els fets penals comesos per les persones menors d’'edat, i estableix un
cataleg de mesures disciplinaries i educatives ampli i flexible, que atén I'interés del menor d’edat infractor de la llei penal i la seva
reinsercié social. A més, preveu una serie de mecanismes processals que permeten evitar el judici penal i cercar solucions reparatories i
reeducatives, o que fan possible suspendre o substituir I'execucié de les mesures adoptades si les circumstancies personals, socials i
familiars del menor d’edat ho aconsellen.

La Llei qualificada de la jurisdiccié de menors ha estat modificada diverses vegades des que es va aprovar. En primer lloc, tal com s’ha dit,
mitjancant la Llei 9/2005. | després, en virtut de la Llei 87/2010, del 18 de novembre, per ampliar I'abast del dret a la defensa i I'assistencia
técnica lletrades a les persones menors d’'edat detingudes; de la Llei 17/2014, del 24 de juliol, i de la Llei 40/2014, de I'11 de desembre, per
adequar el contingut de la Llei qualificada de la jurisdiccié de menors a la creacié de la nova Area de Justicia Juvenil i Mesures Penals
Alternatives del ministeri encarregat de la justicia, i de la Llei 28/2014, del 24 de juliol, per adaptar la Llei qualificada de la jurisdiccié de
menors al nou repartiment competencial en materia penal, que va eliminar la Seccié Penal de la Batllia i va convertir el Tribunal de Corts en
I'0rgan jutjador de primera instancia amb caracter general.

Durant els gairebé vint anys de vigencia, la Llei qualificada de la jurisdiccié de menors ha estat un instrument normatiu Gtil que ha
aconseguit en molts casos la finalitat per a la qual es va promoure, és a dir, fer possible que les persones menors d’edat que cometen
infraccions penals siguin investigades i jutjades amb unes garanties reforcades, i, d’altra banda, fomentar que no tornin a delinquir i, si
escau, que es puguin reinserir a la societat. Ara bé, més enlla dels canvis puntuals que s’han anat fent entretant, calia actualitzar el
contingut de moltes de les disposicions de la Llei vigent, i ampliar-ne I'abast, per atendre la nova realitat social del Principat d'Andorra, en
especial la dels menors d’edat.

Es per aquest motiu que es promou una nova Llei qualificada de la responsabilitat penal de les persones menors d'edat que, si bé reprén
moltes disposicions de la Llei vigent, incorpora no obstant aixd canvis substancials i necessaris, i, alhora, regula gliestions que fins ara no
disposaven d’empara normativa. En aquest sentit, cal destacar, d'una banda, que es trasllada la competéncia per jutjar les infraccions
penals comeses per menors d'edat al Tribunal de Corts en composicid unipersonal o col-legiada, segons el cas. En efecte, com s’ha dit
abans, aquest Tribunal ha esdevingut I'Unic organ jutjador de primera instancia en materia penal, i, per tant, els magistrats que hi sén
adscrits sén els que tenen uns coneixements i una capacitacié més grans en aquest ambit, rad per la qual també ofereixen més garanties
als menors d’edat que sén jutjats penalment. |, d'altra banda, es preveu per primera vegada que els menors d’edat puguin ser jutjats pel
batlle mitjangant el procediment de I’'ordenanca penal, en els mateixos termes que ho poden ser les persones majors d'edat d’acord amb la
Llei qualificada del Codi de procediment penal. D’'aquesta manera esdevé possible que, quan sigui aconsellable, els processos es puguin
resoldre amb una celeritat més gran i amb una pena menys important per al menor d’edat condemnat, la qual cosa pot evitar-ne
|'estigmatitzacié innecessaria. A més, cal tenir en compte que per la via de disposicié addicional la Llei estableix I'obligatorietat que els
batlles i magistrats que jutgen els menors d’edat, perd també les altres persones que intervenen en els processos penals que els afecten,
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facin formacions inicials i continuades especifiques.

Aquest reforcament dels drets i les garanties de les persones menors d’edat contra les quals se segueix un procés penal es materialitza
també en la nova regulacié del dret a la intimitat, a la informacié o a la defensa d’aquestes persones durant la tramitacié del procés, i en la
creacié de la figura del representant ad hoc. En el mateix sentit, es limita I'aplicacié de la mesura cautelar d’internament a suposits
concrets i a les persones que han complert catorze anys, la qual cosa també s’esdevé per a les mesures disciplinaries d’'internament en
regim tancat i en régim semiobert. A més, es regulen per primer cop els recursos d’audiencia i revisié, el regim d’internament propi dels
menors d’edat i el régim disciplinari especific aplicable a aquestes persones quan estan internades, tot plegat des d'una perspectiva més
garantista i protectora.

Ara bé, com a corol-lari de la millora dels drets i les garanties de les persones menors d'edat, també s’introdueixen a la Llei modificacions
normatives que permeten ser més incisius en els casos delictius més greus i, en conseqiiéncia, que aquestes persones que els cometen no
reiterin actuacions delictives. Aixi, per exemple, esdevé possible allargar el termini de la detencié preventiva o de la mesura cautelar
d’internament provisional en suposits molt taxats i amb unes limitacions concretes i precises; s’amplia I'abast de la mesura disciplinaria
d’internament en regim tancat en el cas que es cometi un delicte major, i s'afegeix la mesura complementaria de la prohibicié d’atansar-se
a la victima o entrar-hi en contacte, o de circular o romandre en una poblacié, indret o radi.

Finalment, aquesta Llei incideix molt més que no ho fa la norma fins ara vigent en la vessant educativa i ressocialitzadora de les persones
menors d'edat. Per aquest motiu s’amplia el cataleg de les mesures cautelars, on s’inclou per exemple la justificacié de I'assisténcia a un
centre educatiu o de formacié o I'acreditacié d’un treball regular, i es replanteja la mesura educativa que consisteix en I'acolliment familiar
o residencial. En concret, s’hi introdueix la modalitat de I'acolliment residencial de protecci intensiva per als menors d’edat que presenten
alteracions de la conducta recurrents o una addiccié a les drogues toxiques o les begudes alcoholiques, i el temps durant el qual s'aplica
aquesta mesura educativa s’abona en relacié amb la mesura disciplinaria d’internament que s’hagi pogut imposar. D'altra banda, es preveu
que les mesures educatives imposades es puguin reduir si s’"han acomplert els objectius que es pretenien.

La Llei qualificada de la responsabilitat penal de les persones menors d’edat es divideix en setanta-cinc articles, encabits en set titols, una
disposici6 addicional, dos disposicions transitories, una disposicié derogatoria i set disposicions finals.

El titol primer, del qual formen part deu articles, incideix en les disposicions generals i processals, com ara les normes de competencia, els
drets de les persones menors d’edat o les normes relatives a la imputabilitat i al desenvolupament de les declaracions i la practica de les
notificacions en els processos que se segueixen contra aquestes persones.

El titol segon i els articles 11 a 24 que en formen part fan referéncia a la instruccié del procés penal. En concret, el capitol primer del titol
esmentat regula la fase preliminar; el capitol segon regula I'inici de la instruccid; el capitol tercer regula les mesures cautelars, i el capitol
quart regula la conclusié de la instruccié.

El titol tercer, que es divideix en els articles 25 a 31, estableix les normes sobre I'enjudiciament del procés. En efecte, el capitol primer del
titol tercer regula les actuacions préevies al judici oral i el capitol segon regula el judici oral fins que conclou mitjancant una senténcia.

El titol quart, del qual formen part els articles 32 a 35, esta dedicat a les mesures disciplinaries, educatives, complementaries i de seguretat
que el tribunal pot imposar al terme del procés penal.

El titol cinqué, mitjangant tres capitols i els articles 36 a 45, preveu les disposicions relatives a les resolucions, als recursos d’apel-lacid,
d’audiencia i de revisid, i a I'execucié de les resolucions. En concret, es regula la substitucid, la suspensié i la reduccié de les mesures, i
s'estableixen les normes aplicables quan la persona que compleix una mesura esdevé major d’edat o major de vint-i-un anys.

El titol sise, que es divideix en dos capitols on s’encabeixen els articles 46 a 48, incideix en la prescripci6 de les infraccions penals i les
mesures, i en la responsabilitat civil.

En darrer terme, el titol seté i els articles 50 a 75 que el formen regulen detalladament i en virtut de dos capitols diferenciats el regim
d’internament de les persones menors d’edat (els drets i els deures, I'ingrés, els trasllats, les activitats, la informacid, les comunicacions o
les mesures de vigilancia i de seguretat) i el regim disciplinari dels menors d’edat internats (les disposicions generals i procedimentals, i el
regim d’infraccions i sancions).

La Llei es clou amb una disposicié addicional que estableix les obligacions formatives a qué s'ha fet referéncia anteriorment; dos
disposicions transitories relatives a les normes processals i de competencia aplicables, i una disposicié derogatoria de la Llei qualificada de
la jurisdiccié de menors vigent. Finalment, hi ha set disposicions finals que estableixen les normes supletories aplicables; que modifiquen
puntualment alguns articles del Codi penal, de la Llei qualificada de modificacié del Codi de procediment penal i de la Llei qualificada
penitenciaria, amb la finalitat principal de conformar aquestes tres normes a la nova Llei; que preveuen el desenvolupament reglamentari
de la Llei i I'elaboracié de textos consolidats, i que determinen la data de I'entrada en vigor de la Llei.
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Titol I. Disposicions generals i processals

Article 1. Ambit d’aplicacié i definicié

1. Les persones menors d’edat que son objecte d’aquesta Llei tenen reconeguts els drets que estableixen la Constitucid i les normes
restants que formen part de I'ordenament juridic andorra.

2. Als efectes d'aquesta Llei, s'entén per persones menors d’'edat (o menors d’'edat) les persones que no hagin assolit la majoria d'edat o
que assoleixin la majoria d’edat durant la tramitacié del procés penal o en periode d’execucié de la sentencia o I'acord que hi posi fi, llevat
que aquesta Llei estableixi altrament.

Registreu-vos a LesLleis.com per

accedir al contingut complert d'aquesta pagina.
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