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Llei 16/2019, del 15 de febrer, de regulació de l’establiment
de preus mínims de venda dels productes del tabac (Text
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Atès que el Consell General en la seva sessió del dia 15 de febrer del 2019 ha aprovat la següent:

Llei 16/2019, del 15 de febrer, de regulació de l’establiment de preus mínims de venda dels productes del tabac

Exposició de motius

Els darrers anys el Principat d’Andorra ha impulsat un conjunt de reformes amb la voluntat d’augmentar l’obertura i la transparència de la
seva economia, així com d’acostar-se a la Unió Europea (UE).

Aquestes  reformes  pretenen  una  transició  estructurada  del  model  econòmic  mitjançant  la  diversificació  del  teixit  econòmic.  Aquesta
diversificació de l’economia ha de permetre el desenvolupament de nous sectors d’activitat i la millora de la competitivitat de determinats
sectors ja existents.

La transformació econòmica ha d’anar acompanyada d’un desenvolupament estable dels ingressos de caràcter fiscal, fruit de les reformes
ja implantades els últims anys, i de la situació social i econòmica, tenint en compte especialment l’ocupació.

En aquest context, una de les prioritats del Principat d’Andorra és continuar reforçant les polítiques en matèria de salut pública i de lluita
contra el frau dels productes del tabac. Un element clau de la política de salut pública és la prevenció i la lluita contra el frau i el contraban
dels productes del tabac tot preservant el comerç responsable d’aquests productes.

En  aquest  sentit  destaca  l’aprovació,  el  22  de  març  del  2018,  de  la  Llei  2/2018,  de  control  de  les  mercaderies  sensibles,  que  modifica  i
substitueix la Llei del control de mercaderies sensibles, del 4 de març de 1999, que ja va establir els requisits i les obligacions que han de
complir les persones que desenvolupen operacions amb mercaderies sensibles. Amb la nova Llei, el Principat d’Andorra pretén reforçar els
requisits  i  les obligacions per garantir  un nivell  adequat de control  i  donar la  màxima transparència a les operacions vinculades a
mercaderies sensibles.

D’altra banda, també cal tenir en compte que el Principat d’Andorra s’ha compromès a no augmentar el diferencial actual del preu
(impostos inclosos) dels productes del tabac entre Andorra i els seus països veïns de la UE, respecte de l’estat membre veí menys-dient.

La  Llei  12/2013,  del  13  de  juny,  del  comerç  preveu  a  l’article  46  que  el  Govern  pugui  fixar  els  preus  de  productes  per  fer  possible  el
desenvolupament equilibrat de la societat i el benestar general, de conformitat amb l’article 32 de la Constitució.

La lliure competència no és un principi absolut. La Llei 13/2013, del 13 de juny, de competència efectiva i protecció del consumidor admet
en l’apartat 2 de l’article 7 que per mitjà d’una altra llei es puguin establir limitacions a la lliure competència.

D’aquesta  manera,  esdevé necessària  l’adopció  de  mesures  que garanteixin  l’interès  general,  tot  assegurant  que es  mantingui  un
diferencial de preus que contribueixi a la subsistència d’un dels sectors tradicionals de l’economia andorrana.

Aquesta Llei s’estructura en deu articles, una disposició addicional, una disposició transitòria i dos disposicions finals.

La Llei, que s’aplica al comerç minorista, prohibeix tota conducta que permeti vendre productes del tabac per sota dels preus mínims de
venda al públic aprovats pel Govern i preveu les sancions corresponents.

Article 1. Objecte i àmbit d’aplicació 

1. Aquesta Llei té com a objecte l’establiment dels preus mínims de venda al públic dels productes del tabac, en el comerç al detall, amb la
finalitat principal d’evitar-ne el tràfic il·lícit i garantir la competència lleial entre tots els comerciants del Principat d’Andorra.
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2. Igualment, aquesta Llei prohibeix la realització de pràctiques comercials que permetin vendre productes del tabac per sota dels preus
mínims de venda al públic aprovats pel Govern.

3. A l’efecte d’aquesta Llei, es consideren productes del tabac els que s’inclouen en les subposicions de la Nomenclatura general de
productes següents:

- 24 02 10 – Cigars, fins i tot despuntats, i cigarrillos, elaborats amb tabac.
- 24 02 20 – Cigarrets elaborats amb tabac.
- 24 03 19 – Altre tabac per fumar.
- 24 03 99 – Altres.
- 24 04 11 – Productes destinats a una inhalació sense combustió que continguin tabac o tabac reconstituït.

Mostra redacció anterior, vigent del 21/03/2019 al 09/02/2022

Article 2. Comissió Consultiva

1. Es crea la Comissió Consultiva com a òrgan de caràcter consultiu del Govern.

2. La Comissió Consultiva es compon de quatre membres, dos designats pel Govern, d’entre funcionaris dels ministeris competents en
matèria de comerç i de finances, un designat per l’Associació de Fabricants de Productes de Tabac d’Andorra, i un designat per la Cambra
de Comerç, Indústria i Serveis d’Andorra, d’entre els seus afiliats que pertanyin al sector del comerç del tabac. Els nomenaments han de ser
publicats al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

3. La funció de la Comissió Consultiva és la d’elaborar a petició de Govern informes previs a la publicació de cada modificació de la llista de
preus mínims del tabac sobre l’evolució dels preus als països veïns i el manteniment de les condicions establertes a l’article 3. La Comissió
pot demanar assessoraments interns o externs sobre matèries o afers de la seva competència.

Article 3. Establiment de preus de venda mínims dels productes del tabac

1. Un cop fixat el preu mínim inicial dels productes del tabac, el Govern, a proposta de la Comissió Consultiva, aprova les modificacions de
preus mínims després de comprovar que els nous preus de venda al públic mantenen o disminueixen el diferencial establert inicialment del
preu dels productes del tabac entre Andorra i els seus països veïns de l’UE, respecte de l’estat membre veí menys-dient. El Govern un cop
aprova els nous preus mínims de venda al públic en el comerç al detall, de cada marca de productes del tabac, i/o presentació d’aquesta
marca, els publica, en un termini no superior als 15 dies, al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

2.  En  cas  que  els  fabricants  i  els  importadors  vulguin  modificar  el  preu  mínim  de  venda  al  públic  dels  productes  del  tabac  fabricats  o
importats per ells, o en cas que es produeixi un increment del diferencial de preus entre Andorra i els seus països veïns de la UE, respecte
de l’estat membre veí menys-dient, com a conseqüència d’un augment del preu de qualsevol producte del tabac, els fabricants i els
importadors han de comunicar al Govern, en el segon cas en un termini no superior a deu dies, el nou preu mínim de venda al públic del
producte del tabac que correspongui. El Govern, després de rebre l’informe de la Comissió Consultiva, i de comprovar que el nou preu de
venda mínim no supera el diferencial de preu mínim inicial més elevat, aprova el nou preu mínim de venda al públic i el publica, en un
termini no superior a quinze dies, al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

3. El Govern ha d’adoptar criteris de similitud per aprovar i publicar els preus de venda al públic mínims de les noves marques de productes
del tabac i les presentacions d’aquestes marques, així com les que no estiguin a la venda als països veïns.

4. Els preus de venda mínims dels productes del tabac que aprovi el Govern han d’incloure els impostos corresponents aplicables d’acord
amb la legislació en vigor en cada moment.

Article 4. Conductes prohibides

1. Està prohibida la venda de productes del tabac per sota dels preus mínims de venda al públic establerts o aprovats pel Govern i publicats
al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra. Així mateix, també està prohibida la venda de productes de tabac els preus mínims de venda al
públic dels quals no hagin estat publicats al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

2. Els productes del tabac no poden ser objecte de cap pràctica o tipologia específica de venda que tingui com a finalitat o efecte vendre’ls
per sota dels preus mínims publicats al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra, com ara la promoció o el regal de productes del tabac.

3. El valor, a preu de cost, dels articles que s’utilitzin per promocionar els productes del tabac no pot ser superior al 5% del preu de venda al
públic dels productes del tabac que es pretenguin promocionar.

Article 5. Obligacions documentals
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Els comerciants obligats al compliment d’aquesta Llei han d’emetre i conservar els documents relatius a tota transacció comercial de venda
de productes del tabac durant el termini que estableix la Llei de la comptabilitat dels empresaris vigent.
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