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La Llei 45/2014, del 18 de desembre, de modificacié del Codi de I’Administracié ha introduit una nova seccié 5 dins el capitol VIII del Codi de
[’Administracio, que estableix els principis generals del procediment sancionador i els drets de les persones que hi sén subjectes, i que
regula els trets essencials d’aquest procediment. La nova seccié esmentada ha motivat que el Reglament regulador del procediment
sancionador, del 21 d’octubre de 1998, esdevingués obsolet, i fa necessaria I'aprovacié d’un nou text reglamentari que desenvolupi els
preceptes del Codi de I’Administracié en materia sancionadora.

Aquest Reglament, que persegueix la finalitat esmentada anteriorment, desenvolupa els principis i les normes contingudes en el Codi de
|'’Administracio, i s'estructura en quatre capitols.

El capitol primer estableix I'ambit d'aplicacié del Reglament que, d’acord amb la prescripcié legal, abasta tots els procediments
sancionadors que no disposen de normes propies establertes per una llei, o una ordinacié en les materies que s6n competéncia dels
comuns, i també els procediments sancionadors en matéria tributaria amb caracter subsidiari; fixa criteris per determinar I'0rgan
competent, quan aquest organ no esta establert mitjancant la normativa sectorial corresponent; es refereix a les mesures cautelars que,
d’acord amb la prescripci6 legal, es poden adoptar en qualsevol fase del procediment, i regula la preferéncia de la jurisdiccié penal en els
suposits en que examina els mateixos fets en relacié amb els mateixos subjectes. El Reglament no reprodueix, pero, I'enumeracié dels drets
de les persones subjectes a un expedient sancionador que figura en el Codi de I’Administracio, perque la claredat i la concisié del Codi ho
fan innecessari.

El capitol segon, que es divideix en tres seccions, desenvolupa propiament el procediment sancionador. La secci6 primera es refereix a la
iniciacié del procediment, i també a les actuacions prévies que, a vegades, resulten necessaries per determinar prima facie I'existéencia
d’'uns fets susceptibles de constituir una infraccid, i la persona o les persones que en poden ser responsables i contra les quals s'ha
d’adrecar I'expedient sancionador. La seccié segona regula la tramitacié del procediment i ho fa amb la voluntat decidida d’agilitar-la quan
sigui possible sense fer-ho, pero, en detriment de les garanties que el Codi estableix. Amb aquesta finalitat, es preveu la possibilitat de
notificar simultaniament dos tramits: aixi, la providéncia d’incoacié i el plec de carrecs en els supodsits en que els fets ja constin
suficientment, o la denegacié de proves i la proposta de resolucié quan no hi ha altres tramits entre ambdds actuacions. També es recull la
previsid legal que I'instructor prescindeixi de la notificacié de la proposta de resolucid en els suposits en qué el seu contingut no modifiqui el
plec de carrecs. La secci6 tercera, relativa a la resolucié de I'expedient, s’ha considerat necessaria per raons de sistematica, pero
reprodueix practicament sense canvis el contingut del Codi sobre aquesta matéria, el qual ja resulta suficientment detallat.

El capitol tercer regula el procediment abreujat en els suposits en que la providéncia d'incoacié qualifica la infraccié com a lleu, i desplega
les previsions contingudes en el Codi per a aquest suposit. També estableix la possibilitat d'aplicar aquest procediment en suposits
determinats d’infraccions tributaries.

Finalment, el capitol quart es refereix a les causes de finalitzacié del procediment i, molt especialment, enumera els suposits en que és
procedent I'arxiu de les actuacions.

El Reglament regulador del procediment sancionador clou amb una disposicid transitoria que regula la continuacié dels procediments
sancionadors iniciats abans de I’entrada en vigor de la Llei 45/2014, de forma congruent amb el que estableix la disposicié transitoria
primera de la Llei esmentada, i amb una disposicié derogatoria del Reglament vigent fins ara.

Ateses les consideracions esmentades, a proposta del ministre de Justicia i Interior, el Govern, en la sessi6 del 22 de juliol del 2015, aprova
aquest Decret amb el contingut segiient:

Article tnic

S'aprova el Reglament regulador del procediment sancionador, que entrara en vigor I'endema de ser publicat al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.
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Reglament regulador del procediment sancionador

Capitol primer. Disposicions generals
Article 1. Ambit d’aplicacié6

1. Les disposicions d’aquest Reglament s’apliquen als procediments sancionadors que no tenen un procediment especific establert per una
llei 0 una ordinacié comunal en el marc del que disposa la Llei qualificada de delimitacié de competencies dels comuns.

2. Les disposicions d'aquest Reglament també s'apliquen subsidiariament als procediments sancionadors en materia tributaria, sempre que
no s’oposin a allo que estableix la Llei 21/2014, del 16 d’octubre, de bases de I'ordenament tributari.
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